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Jornada Técnica GESTION ECONOMICA Y JUSTIFICACION D E SUBVENCIONES

Madrid, 1 de diciembre de 2010

LUGAR: Universidad Rey Juan Carlos. Campus de Vicélvaro. Madrid
Salon de Actos. Edificio Biblioteca

HORARIO PREVISTO: 10:30 A 17:00
PROGRAMA PREVISTO:

10:30. Presentacion de la jornada
José Maria Bethencourt Fontenla (Gerente General URJC)
Francisco José Quiles Flor (Vicerrector de Investigacion UCLM)

10:45 Convocatorias del Plan Nacional de [+D+i 2004-2007 y 2008-2011
José Ignacio Alonso Montes (Subdirector General de Planificacion, Estudios y
Seguimiento MICINN)

11:45 Pausa café

12:15 El control de la justificacion econémica de las ayu das. Normativa aplicable
Luis Carreras Guillén (Subdirector General de Gestion Econdmica y Presupuestaria
MICINN)

12:45 La cuenta justificativa (revision econémico adminis trativa) y auditorias de
control,. Principales errores detectados

Angel Montes Garcia y Miguel Anchuelo Calzada (Jefes de servicio de SGGEP MICINN)
14:00 Pausa almuerzo

15:15 Consecuencias del incumplimiento: procedimiento de reintegro, infracciones,
sanciones y delito subvencional.

Luis Carreras y Angel Montes

16:00 Especialidades de la justificacion
Luis Carreras, Angel Montes y Miguel Anchuelo

COORDINADORA: Virginia Alvarez Rodriguez (Jefe de Servicio de Investigacion URJC)
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El presente documento es el resultado de la “Jornada técnica sobre gestion econémica y
justificacion de subvenciones”, organizada por la RedUGI, desarrollada el 01/12/2010 en
la Universidad Rey Juan Carlos, en su campus de Vicalvaro, y cuyo contenido ha sido
preparado y desarrollado por personal de la Secretaria de Estado de Investigacion del
Ministerio de Ciencia e Innovacion.

Se autoriza su distribucion y uso, de cardcter estrictamente profesional, en las unidades
de gestion de investigacion y en las gerencias de las universidades miembros de la Red
UGI, asi como en las unidades gestoras de ayudas y subvenciones dependientes de la
Secretaria de Estado de Investigacion del Ministerio de Ciencia e Innovacion. Cualquier
otro uso, reproduccién y difusion requerird de autorizacién expresa por el Ministerio de
Ciencia e Innovacion.



CRUE
REDUGI Eﬁ PEug |

INDICE
| Presentacién de la jornada
II. Convocatorias del Plan Nacional de [+D+i 2004- 07 y 2008-2011

[ll. Control de la justificacion econémica de las a  yudas. Normativa aplicable
[1I.A Introduccion
[11.B Actuaciones de comprobacioén y control

[11.C Normativa aplicable

IV. Actuaciones de comprobacion. Revision documenta | 'y verificaciones in situ
IV.A Introduccion

IV.B Verificaciones de gestion

IV.C Verificaciones administrativas. Ejecucion

IV.D Verificaciones administrativas. Resultados y conclusiones

IV.E Verificaciones in situ. Ejecucion

IV.F Verificaciones in situ. Resultados y conclusiones

IV.G Resultados de controles DG Fondos Comunitarios e IGAE

V. Consecuencias del incumplimiento: procedimiento de reintegro, infracciones
y sanciones, y delito subvencional

V.A Reintegro
V.B Infracciones y sanciones

V.C Delito subvencional



CRUE

REDUGI E %ﬁ GOBIERND MINSTERID
rard e | ridade DE ESPARA DE CENCIA

VI. Especialidades en la justificacion

VI.A Elegibilidad del gasto

VI.B Contratacion

VI.C Inventario

VI.D Subcontratacion y colaboraciones externas / internas
VI.E Participacion de otros centros y sus investigadores
VI.F Gastos de personal

VI.G Publicidad

VI.H Otros varios

VII Turno de preguntas

VII.A Gastos de personal

VII.B Dietas y comidas de trabajo

VII.C IVA

VII.D Costes indirectos

VII.E Contratacién y colaboraciones internas

VII.F Gastos derivados de la participacion de miembros de otros centros
VII.G Acciones complementarias tipo “a” (ayudas para congresos)
VII.H Consolider

VII.I TESEO

VII.J M. inventariable

VII.K Vinculacién de gastos y trasvases (economicos)

VII.L Ejecucién técnica del proyecto (modificaciones)

VII.M Plazos de justificacion

VII.N Plazos de prescripcion, caducidad y finalizacién

VII.O Reintegros y modelo 069

VII.P Identificacion de pagos MICINN

Anexo : Presentacion “Justificacion y comprobacion de subvenciones”. Angel Montes
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|. PRESENTACION DE LA JORNADA

+ D. JOSE MARIA BETHENCOURT FONTENLA Gerente General Universidad Rey
Juan Carlos.

+ D. FRANCISCO JOSE QUILES FLOR Vicerrector de Investigacién de U. Castilla la
Mancha.

« D. LUIS CARRERAS GUILLEN Subdirector General de Gestion Econdémica y
Presupuestaria.

[l. Convocatorias del Plan Nacional |+D+i

De acuerdo con el programa, el primer tema era la convocatoria del Plan Nacional de 1+D,
que lo iba a presentar el Subdirector General de Planificacion, Estudio y Seguimiento, D.
José Ignacio Alonso Montes, que por motivos particulares no ha podido llegar, por lo
tanto, el primer tema a tratar lo presentara D. Luis Carrera Guillén, sobre el control de la
justificacidon econdmica de las ayudas y normativa aplicable.

Definitivamente esta ponencia se cancela por razones de fuerza mayor. La presentacion
se circulariza con posterioridad a los asistentes.

lll. Control de la justificacidn econdmicade lasa  yudas. Normativa aplicable

[1l.A Introduccidn
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INTRODUCCION

m Es obligacion del beneficiario cumplir el
objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la
actividad o adoptar el comportamiento que
fundamenta la concesidon de las subvenciones
(art. 14.1.a LGS)

2

L.C.G.: Vamos a empezar sobre el control de la justificacion econémica de las ayudas y
la normativa aplicable. Es decir, nosotros no hacemos las cosas porque queramos sino
porque existen unas normas que nos obligan a hacerlas. Evidentemente Paco (y yo le
entiendo), no es lo mismo controlar la correcta ejecucién a través de una subvencion de
una piscina municipal que de un proyecto de I+D, y como sabéis estos afios (yo no soy
partidario, pero asi se va a seguir haciendo hasta que nos indiquen lo contrario) se ha
dado bastante flexibilidad al investigador en el concepto costes de ejecucion para que
ejecute los gaste segun su saber y entender, pero no debemos nunca perder de vista que
estamos hablando de ayudas finalistas.

“Es obligacion del beneficiario cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la
actividad o adoptar el comportamiento que fundamenta la concesion de las
subvenciones.” (art 14.1.a LGS)

Las subvenciones son ayudas publicas. Las ayudas son de multiples tipos. Dentro del
concepto de ayudas publicas estan las subvenciones, estan los préstamos sin interés o
préstamos con tipo de interés inferior al del mercado, estdn las deducciones fiscales,
estan las bonificaciones fiscales y todas suponen un coste para la Hacienda Publica. Por
tanto, estan dentro del concepto de gasto publico, de ayuda y se sujetan plenamente a
las obligaciones de la Ley y el Reglamento de Subvenciones, del que hablaremos.

¢, Cudl es la obligacién del beneficiario? El beneficiario no es el investigador, eso lo sabéis
mejor que yo, el beneficiario es la institucion que pone a su mejor investigador para la
ejecucion de ese proyecto. Esto tiene mucha importancia y no es baladi porque, en el
caso de que el Ministerio deba empezar a aplicar un tema que sé que va a dar lugar a
controversia, en el caso de que el Ministerio deba empezar a iniciar expedientes
sancionadores, no se sanciona al investigador, se sanciona a la institucion, y el que
asume un conjunto de obligaciones derivadas del incumplimiento de las obligaciones es

-6-
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la institucidn, no es el investigador. Por eso sé que la Ley de Subvenciones (y por eso
hemos querido hablar de este tema y lo vamos a hacer al final) es una ley elaborada mas
por los Interventores de Hacienda mas que por los gestores de las subvenciones, es una
ley muy pensada en el control de la subvencién. Con la nueva Ley de la Ciencia va a
intentar flexibilizarse un poco esto, esperemos que se consiga, pero sabéis que
Hacienda, en broma o no, siempre decimos que es quien torea en plazas de primera y la
tltima palabra la tiene Hacienda, pero debéis ser conscientes de que existe un apartado
referido a las sanciones por incumplimiento que pueden pesar gravemente sobre la
institucion que es la que va a pedir las ayudas, la que tiene que justificarlas y la que tiene
que asumir el riesgo de que pueda ser sancionada.

2 2 GOBIERNGO  MINSTERIO
B3 oeesPana  DECENCIA

E INNOVACION

INTRODUCCION

® Es obligacion del beneficiario justificar ante
el 6rgano concedente o la entidad colaboradora,
en su caso, el cumplimiento de los requisitos y
condiciones, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que
determinen la concesidon o disfrute de la
subvencion (art. 14.1.b LGS)

3

“Es obligacién del beneficiario (institucion) justificar ante el 6rgano concedente (o la
entidad colaboradora en su caso) el cumplimiento de los requisitos, condiciones, asi
como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determina la
concesion o disfrute”. (art 14.1.b LGS)
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® Es obligacion del beneficiario someterse a
las actuaciones de comprobacion, a efectuar
por el 6rgano concedente o la entidad
colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera
otras de comprobacion y control financiero que
puedan realizar los 6rganos de control
competentes, tanto nacionales como
comunitarios, aportando cuanta informacion le
sea requerida en el ejercicio de las actuaciones
anteriores (art. 14.1.c LGS)

4

“Es obligacién del beneficiario someterse a las actuaciones de comprobacioén, a efectuar
por el érgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera
otras de comprobacién y control financiero que puedan realizar los 6rganos de control
competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacién le sea
requerida en el ejercicio de las actuaciones anteriores” (art. 14.1.c LGS)

¢,Cuél es la obligacion del beneficiario? (Repito: beneficiario institucion, no del
investigador.) Someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por el 6rgano
concedente o la entidad colaboradora, en su caso, asi como cualquier otra asi como
cualquier otra comprobacién y control financiero que puedan realizar los érganos de
control competentes, tanto nacionales como comunitarios (es decir, hay actuaciones de
IGAE que son actuaciones que se realizan sobre nuestra actividad pero que se ejecutan
materialmente sobre vuestro terreno. La IGAE no es que, cuando viene a haceros una
auditoria, os esté controlando a vosotros; nos estd controlando a nosotros, pero en
vuestras dependencias. Luego la IGAE nos eleva el expediente a nosotros, y un
expediente que nosotros podemos haber dado por bueno la IGAE nos puede obligar a
reformularlo y a solicitar un reintegro). Estos érganos de control competente son tanto la
IGAE como 6rgano de control interno, como el Tribunal de Cuentas como 6rgano de
control externo, y los controles comunitarios.
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INTRODUCCION

® El 6rgano concedente comprobara la
adecuada justificacion de la subvencion, asi
como la realizacidon de la actividad vy el
cumplimiento de la finalidad que determinen la
concesion o disfrute de la subvencion (art. 32.1
LGS)

5
“El érgano concedente comprobara la adecuada justificacion de la subvencién, asi como

la realizaciébn de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la
concesion o disfrute de la subvencién” (art. 32.1 LGS)

En esto soy consciente de que algunas veces sobre un mismo proyecto os podemos
estar “molestando” dos o tres veces, porque puede haber un control que estemos
efectuando nosotros, puede haber un control de IGAE y puede haber un control
comunitario. Incluso dentro del Ministerio puede haber un control que efectda nuestra
Secretaria de Estado y otro control que efectia la Secretaria General de Innovacién
porque a lo mejor son actuaciones que confluyen (estoy pensando en parques). Para que
entendais también por qué a veces parece que se esta produciendo una duplicidad de
controles. El érgano concedente comprobara la adecuada justificacion de la subvencion
asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la
concesion o disfrute de la subvencion.

Estos son los cuatro articulos basicos que yo quisiera poner encima de la mesa, son los
articulos que nos obligan a nosotros, que son imperativos para nosotros.

[11.B Actuaciones de comprobacién y control

¢ Qué me interesa a mi? Basicamente eran estos articulos, ahora, pero este cuadro para
nosotros es muy importante.
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Actuaciones de comprobacion y control de ayudas de I+D

Tipo de actuacién Organo competente

Gestor (MICINN)
Comprobacion

———rm Tribunal de Cuentas

La primera actividad de comprobacién, como os he dicho, tanto la revision administrativa
como las auditorias de visitas in situ, el control lo efectta el gestor, es decir, el MICINN y
en este caso, la Direccibn General de Investigacion. La Direccion General de
Investigaciéon y de Gestion del Plan Nacional no tiene una Subdireccion de Gestidn
Econdmica, ni la Direccion General de Cooperacion Internacional y Relaciones
Institucionales, sino que la Subdireccion de Gestion Econdmica y Presupuestaria, los
aqui presentes, dependemos directamente del Secretario de Estado. Por tanto, una
Subdireccion que depende del Secretario de Estado es la que controla las ayudas que se
conceden por la DGl o por la Direccion General de Cooperacion Internacional y
Relaciones Institucionales. Y luego se produce el doble control, el control de nuestras
actividades a través de IGAE, como os he comentado, que es el control interno, es
nuestro auditor interno, y a través del Tribunal de Cuentas que es nuestro auditor externo.

Del Tribunal de Cuentas hemos sufrido (creo que se puede decir sufrir) el control
2000-2005 y mucho me temo que pronto vamos a sufrir el control 2006-2010 6 2006-
2011.

-10 -
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Comprobacion por el gestor: MICINN

B Comprobacion administrativa:

Son controles documentales, basados en el
examen de |la propia justificacién y de los
oportunos justificantes.

La naturaleza de los documentos dependera
del sistema de control en su conjunto.

B Verificaciones sobre el terreno:

Son comprobaciones “in situ” y tienen por objeto comprobar:
» La realidad del proyecto

» La entrega del producto o servicio de manera acorde con las condiciones
pactadas (verificacion documental y fisica de activos inventariables)

» La observancia de la normativa en materia de publicidad
» Plena conformidad de los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos

7

Comprobacion por el Gestor MICINN . La comprobacién administrativa, el servicio de
Miguel Anchuelo, son los controles documentales basados en el examen de la propia
justificacion y de los oportunos justificantes, es decir, los soportes documentales (ya os
hablard Miguel con mayor detalle). La naturaleza de los documentos dependera del
sistema de control en su conjunto. En eso creo recordar que hasta 2003 justificabais con
el certificado de gastos y a partir de 2004 se puso en marcha la aplicacion teleméatica
MICINN.

Aqui quisiera hacer una observacion. La aplicacion telematica MICINN se realiza sobre
una cuenta justificativa ad hoc disefiada, entre otros, por Angel Montes para intentar
beneficiar y creo que hay que decirlo, a las instituciones que no forman parte de la
Administracién General del Estado, de la cuenta simplificada. Es decir, vosotros sabéis
que la Ley de Subvenciones soélo permite usar cuentas simplificadas, es decir, un
certificado con el detalle de gastos a los beneficiarios que forman parte de la
Administracion General del Estado. Y las universidades salvo la UNED y la UIMP no
forman parte de la Administracion General del Estado y por tanto no le podriamos aplicar
este modelo simplificado. En una operacion de ingenieria administrativa, se disefio la
cuenta justificativa limitada.

La Ley de Subvenciones, como el Reglamento habla de la Cuenta Justificativa
Simplificada y nosotros hemos hecho algo parecido. Nosotros no vamos por el articulo
especifico del Reglamento (art 75 RGS), sino vamos por otro vericueto (art 72.3 RGS),
pero el final es el que conocéis.

Se ha hecho una aplicacion analdgica de una norma cuando yo creo que en el derecho
publico es muy dificil aplicar la analogia. Pero el propio Tribunal de Cuentas no parece
que esté muy de acuerdo en poder aplicar a las universidades el modelo de cuenta
simplificada, pero vamos a seguir aplicandolo. Vamos a seguir bajando la cabeza porque,

-11 -
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entre otras cosas, no nos interesa recibir papel. Queremos que sigais justificando a través
de la aplicacién y esperemos que con la nueva Ley de la Ciencia esta posibilidad pueda
extenderse la cuenta simplificada al conjunto de beneficiarios no sélo de la
Administracion General del Estado sino de las comunidades autbnomas. (véase la
disposicién adicional undécima del proyecto de ley de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, sobre subvenciones y ayudas concedidas por la AGE)

Las verificaciones sobre el terreno que son objeto del plan de auditorias, que son
realizadas por el equipo de Angel Montes, son comprobaciones in situ. Tiene por objeto
comprobar la realidad del proyecto, la entrega del producto servicio de manera acorde
con las condiciones pactadas. Verificacion documental y verificacion fisica del
inventariable; la observancia de la normativa en materia de publicidad. Esto que a
muchos —a mi también- nos ha parecido algunas veces como una obligacién menor, no lo
es. El Tribunal de Cuentas y la IGAE insisten mucho en que debe constar de forma clara
que los equipos son financiados por el Ministerio, por la Administracion General del
Estado, y eso puede dar lugar también a incumplimiento y a los efectos correspondientes,
y plena conformidad con los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos. En
€s0 nos vamos a detener mas adelante porque es muy importante observar la Ley de
Contratos del Sector Publico. Vamos a intentar también (se esta intentando por parte del
Secretario de Estado y su equipo) que la Ley de Subvenciones pueda adecuar los
importes del contrato menor a los importes establecidos en la Ley de Contratos del Sector
Publico, que por ahora sabéis que no estan adecuados y nos estd dando problemas, pero
de eso hablaremos mas adelante. (véase la disposicion final quinta del proyecto de ley de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion, que modificaria el art. 31.3 LGS)

S 2 GOBIERNO  MINISTERIO
B3 oeesPana  DECENCIA

E INNGVACION

Control

~ Interno: Intervencion general de la Administracion
del Estado (IGAE)

» Externo: Tribunal de Cuentas

-12 -
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Control interno: IGAE

— Caracteristicas:

v" Realiza el control interno de la gestién econdmica
del sector publico estatal

¥ Autonomia respecto al a la autoridad controlada

— Controlde subvencionesy ayudascon cargo a los
Presupuestos Generales del Estadoy fondos comunitarios,
comprobando:

+ Adecuada obtencidn de la subvencion por el beneficiario
¢ Que el beneficiario:

e Cumple las obligaciones de gestion

* Realiza el gasto

* Lo justifica adecuadamente

¢ Larealidad de las operaciones justificadas

El control interno que realiza la IGAE es un control interno de la gestion econdémica del
sector publico estatal. Quiero deciros que el control se centra por ahora en un control de
legalidad y un control de eficacia. Por ahora yo estoy viendo que hay poco control de
eficiencia, que es lo que me preocuparia mas. Control de eficacia es simplemente que
nuestros recursos se apliquen a las finalidades previstas, lo que no sabemos es si
aplicamos recursos en exceso para cumplir esas finalidades.

Otra caracteristica de la IGAE es que, aun formando parte y teniendo intervencion
delegada en el Ministerio es funcionalmente independiente, depende del Ministerio de
Economia y Hacienda. Por esto existe una autonomia absoluta respecto a la autoridad a
controlar y nosotros podemos discrepar de IGAE (de hecho hemos discrepado para un
tema del FEDER dultimamente vy, al final, si la discrepancia entre IGAE y nosotros se
mantiene resuelve el Consejo de Ministros. Pero quiero deciros que no nos gusta
discrepar del interventor.

Buscamos una adecuada justificacion de la subvencion por el beneficiario. Es decir, que
el beneficiario no falsee las condiciones para obtener la subvencion.

Ya hablara Angel de ello, pero debéis aprenderos una palabra que es TESEO (base de
datos nacional de subvenciones). El Ministerio el préximo afio quiere cumplir con una
condicion que viene exigiendo IGAE y el Tribunal de Cuentas y es que nuestras
subvenciones estén volcadas en TESEO, donde también deben volcarse las
subvenciones que dan las comunidades auténomas para poder hacer el cruce y evitar la
duplicidad de financiacion.

TESEO tiene un sistema no sélo de registro, sino un sistema de control disefiado por
IGAE, a partir de los datos, de la forma en que se vuelcan, de la denominacion de las
ayudas, pues se puede hacer un cruce para saber si un beneficiario esta recibiendo

-13 -
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varias ayudas para una misma finalidad, ayudas que pueden provenir de fondos FEDER,
del Plan Regional o de la Administracion General del Estado.

Respecto del control de subvenciones y ayuda con cargo a los presupuestos generales
del Estado y fondos comunitarios, IGAE comprueba que el beneficiario cumple las
obligaciones de gestion, realiza el gasto, lo justifica adecuadamente y la realidad de las
operaciones justificadas.

f GOBIEANG  MINSTERIO
/3 DEESPANA  DE CENCIA
i E INNOVACION

Control externo: Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas es el drgano
fiscalizador de las cuentas publicas y
de la gestién econdmica del Estado y
le corresponde el control externo del
sector publico estatal.

En su funcién de control comprobara :

¢ silas cantidades se han aplicado a las finalidades para las que fueron
concedidas

e |osresultados obtenidos.

10

El control externo que realiza el Tribunal de Cuentas es hacia nosotros MICINN. Es el
organo fiscalizador no s6lo de nuestras cuentas publicas, es decir, no solo haria la
auditoria contable al Ministerio o al Estado en su conjunto, sino también de la gestion
econdmica del Estado. Es decir, ellos también controlan las actividades de control que ha
realizado el Ministerio, las actividades de contratacién que ha realizado el Ministerio, etc.
En esta funcion de control comprobara si las cantidades se han aplicado a los fines para
las que fueron concebidas. Es decir, si yo estoy financiando el Plan Nacional del 463B o
estoy usando otro programa de gasto para financiar el Plan Nacional, si estoy financiando
actividades de investigacion que irian por el 467C a través del 463B. Es decir, realiza un
control muy exhaustivo de cémo hemos gestionado los créditos y qué hemos hecho con
esos créditos y si los hemos aplicado a la finalidad que ha fijado el Parlamento
anualmente al aprobar la Ley de Presupuestos.

Y por ultimo, hace un control de los resultados obtenidos. Esto ya entra mas en criterios
de eficacia y eficiencia. Es decir, no sdlo que hemos asignado los recursos a las
finalidades previstas, sino que hemos asignado los recursos de la mejor forma prevista.
Como sabéis la eficacia es condicién necesaria pero no suficiente para ser eficientes.

-14 -
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Normativa aplicable

B Normativa nacional:
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

- Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones

- Ley 30/2007 de Contratacion del Sector Publico

® Normativa sectorial especifica:
- Orden de bases
- Resolucién de convocatoria
- Resolucion de concesion
- Instrucciones de ejecucion vy justificacion

1

Por ultimo, simplemente deciros que la normativa en la que nos amparamos es la Ley
38/2003, General de Subvenciones, el Reglamento de la Ley; la Ley 30/2007 de
Contratacion del Sector Publico (no la hemos anunciado aqui, pero, evidentemente, en
defecto de esto, también la ley 30/92, la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comuan) y luego la normativa sectorial muy
especifica, es decir, me gusta la palabra “sectorial”, porque la Orden de bases por suerte
no sale cada afio, sino que suele abarcar toda la duracion del Plan Nacional, pero hay
que leerse la convocatoria anual, hay que leerse la Resolucion de concesion y las
instrucciones de ejecucion y justificacion.

En eso soy consciente de que el Ministerio a veces ha cambiado de criterio de un
ejercicio a otro y ha dado lugar a cierta inseguridad juridica, y somos conscientes de eso.
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Normativa aplicable

B Normativa Feder (2007-2013)

- REGLAMENTO (CE) No 1083/2006 DEL CONSEJO de 11 de julio de 2006
por el que se establecen las disposiciones generales relativas al FEDER, al
FSE y al F de Cohesidn

- REGLAMENTO (CE) N° 1828/2006 DE LA COMISION de 8 de diciembre de
2006 por el que se fijan normas de desarrollo para el Reglamento (CE) n°
1083/2006 del Consejo y el Reglamento (CE) n® 1080/2006

- REGLAMENTO (CE) NO 1080/2006 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 5 de julio de 2006 relativo al FEDER

- ORDEN EHA/524/2008, de 26 de febrero, por la que se aprueban las
normas sobre los gastos subvencionables de los programas operativos del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Cohesion

12

En normativa FEDER no voy a entrar, porque va a ser objeto de una sesion especifica
por parte de José Maria Ocon, que es el Subdirector General de Infraestructura Cientifica
y quien actla un poco como unidad de gestion y control del érgano intermedio de DGI
ante la Direccion General de Fondos Comunitarios.

Esto es lo que os queria decir en esta presentacion y voy a dejar paso a Angel y Miguel.
Espero no haberme extendido.

-16 -



CRUE

REDUGI E%ﬁ | [
ie Gestion de la Investigacior i 2okt o

IV Actuaciones de comprobacién. Revisidbn documental y verificaciones in situ
IV.A Introduccion

« D. ANGEL MONTES GARCIA (Subdireccion General de Gestion Econémica y
Presupuestaria) — Buenos dias, esta presentacidn gira sobre actuaciones de
comprobacion, tanto de revision documental como de verificaciones in situ. Como 0s
podéis dar cuenta, aqui faltaria lo que es la parte tedrica y normativa del contenido de la
justificacion, las posibles formas de justificacion y todo lo que esta desarrollado, tanto en
la Ley de Subvenciones como en su Reglamento y en nuestras 6rdenes de base.

Os podéis leer la Ley y el Reglamento, o en su defecto, yo quedé con Virginia en que
también se os circularizara la presentacion que sobre “justificacion y comprobacion de
subvenciones” hice en el curso de Gestion de proyectos de la red UGI en la U Salamanca
(28/05/2010), donde la parte tedrica de contenido y formas de justificacion, esta bastante
bien desarrollada y justificada. Esta traspuesto lo que es la normativa, pero estd mas
ordenado y os puede resultar util. (Se incluye como anexo una seleccién de la misma)

o % GOBIERNOQ  MINISTERIO
2813 DEEsPANA  DECENCIA

E INNOVACION

Introduccion

B Es obligacion del beneficiario someterse a las actuaciones de
comprobacidn, a efectuar por el érgano concedente o la entidad
colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras de
comprobacion y control financiero que puedan realizar los 6rganos
de control competentes, tanto nacionales como comunitarios,
aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de las
actuaciones anteriores (art. 14.1.c LGS)

B El 6rgano concedente comprobara la adecuada justificacion
de la subvencidn, asi como la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute
de la subvencion (art. 32.1 LGS)

2

Suponiendo que los centros han justificado, han cerrado justificaciones y las han
presentado, nosotros MICINN, como érgano gestor, entramos a realizar nuestras
actuaciones de comprobacién. Aqui se repiten los “mandamientos” de los que ya antes o0s
habl6 Luis: que es obligacion del beneficiario someterse a las actuaciones de
comprobacion y que el 6érgano concedente compruebe la adecuada justificacion de la
misma.
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IV.B Verificaciones de gestion
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Verificaciones de gestidon

B Art 13.2 Reglamento (CE) 1828/2006

Las verificaciones que la autoridad de gestién ha de llevar a cabo con arreglo al
articulo 60, letra b), del Reglamento (CEg) n°® 1083/2006 abordaran los aspectos a

administrativos, financiero, técnico y fisico de las operaciones, segun corresponda.

A través de las verificaciones se comprobara que el gasto declarado es real, que
los bienes se han entregado o los servicios se han prestado de conformidad con la
decisién aprobatoria, que las solicitudes de reembolso del beneficiario son
correctas y que las operaciones y gastos cumplen las normas comunitarias y
nacionales. Las verificaciones incluirdn procedimientos para evitar la doble
financiacién del gasto con otros regimenes comunitarios o nacionales y con otros
periodos de programacion.

Las verificaciones incluirdn los procedimientos siguientes:

a) verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso de los
beneficiarios;

b) verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas

3

Para explicar un poco estas actuaciones de comprobacién, lo que voy a hacer es
basarme en lo que esta escrito en el Articulo 3 de un Reglamento de Fondos
Estructurales del periodo de programacion 2007/2013 (Reglamento 1828/2006). No es
porque sea aplicable directamente, sino por razones didacticas, porque esta muy bien
hecho.

Este articulo nos dice que las verificaciones de la entidad de gestion (que en este caso es
el érgano gestor) se deben llevar a cabo de acuerdo con el articulo de otro reglamento
(art 60.b. reglamento 1083/2006). Esas son referencias comunitarias, pero a nosotros lo
gque nos interesa es el contenido del mismo, son los aspectos que ataca y que se
compruebe que el gasto declarado es real, la entrega de bienes, la prestacion de
conformidad, que se intente verificar que no hay doble financiacion y que se hara tanto
verificacién administrativa como verificacion sobre el terreno.
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Verificaciones de gestidon

Elementos:

m Realidad del gasto declarado

B Efectiva entrega de los bienes y prestacion de los
servicios financiados

B Correccién de la justificacion presentada
B Cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional
m Evitar la doble financiacion

4

Ahora entramos en detalle al desmenuzar este articulo. Como antes estaba bien
explicado, las verificaciones de gestion lo que atacan son estos puntos clave : la realidad
del gasto, la efectiva entrega de bienes y prestacion de servicios financiados, que la
justificacion presentada sea correcta, que se cumpla la normativa nacional y comunitaria,
y evitar la doble financiacion.
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Verificaciones de gestidon

Aspectos de las verificaciones

B Administrativo:

» Verificacion de |la conformidad del gasto declarado con las normas
nacionales y comunitarias en materia de subvencionabilidad,
contratacion publica, medio ambiente, ayudas de estado, etc.

B Financiero:
» Justificaciones econdmicas presentadas correctas

» Inexistencia de doble financiacion del gasto en otros regimenes
comunitarios y/o otros periodos de programacion y/o otras ayudas.

B Técnico

> Bienes entregados y servicios realizados de conformidad con la
resolucién de concesion del proyecto

B Fisico
» Realidad del gasto y del servicio prestado

5

Estas verificaciones tienen varios puntos de vista : administrativo, financiero, técnico y
fisico. Todo lo que se estaba comentando anteriormente aqui, tratandolo asi, veis que
desde el punto de vista administrativo se verifica la conformidad del gasto declarado con
las normas nacionales y comunitarias, tanto subvencionalidad, medio ambiente, ayudas
de estado, etc. El medio ambiente a nosotros no nos afecta de forma directa. La parte
comunitaria si que lo ataca y, salvo que hagais algo muy raro, una declaracion de
impacto ambiental no creo que os resulte necesario. Desde el punto de vista financiero,
que las justificaciones presentadas sean correctas y la no existencia de doble
financiacién en otros regimenes o en otros periodos o con otras ayudas; desde el punto
de vista técnico, la conformidad de los bienes y servicios, con la resolucion de
concesion, (esto es importante y luego se vera en detalle); y desde el punto de vista
fisico , la realidad del gasto y del servicio prestado.
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Verificaciones de gestidon

Procedimientos

m Verificaciones administrativas de todas las justificaciones
presentadas por los beneficiarios

m Verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas (posibilidad
de muestreo)

6

Estos procedimientos se ven desde dos puntos de vista:

« la verificacion administrativa  de todas las justificaciones presentadas por los
beneficiarios (0 sea, es revisién 100%, y cuando hablamos de la justificacion
telematica es de todos los items, es decir, 100%. Yo creo que al final os
podéis encontrar con un requerimiento firmado por mi compafero Miguel
Anchuelo, pidiendo explicacion de ese taxi de 15 euros, en qué se lo ha
gastado. Se llega a todos los niveles de detalle);

 in situ sobre unas operaciones concretas, que no son todas, porque es imposible,
no hay recursos, y se hace por muestreo.

Pasando en detalle a verificaciones administrativas, entra Miguel Anchuelo que es el
responsable.

* D. MIGUEL ANCHUELO CALZADA (Subdireccion General de Gestion Econdmica y
Presupuestaria) — Buenos dias a todos. Soy Jefe del Servicio de la Subdireccion de
Gestion Econémica y Presupuestaria, como Angel, y me conoceréis (al menos por la
firma), muchos de vosotros.
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Verificaciones de gestidon

Verificaciones administrativas (I)

® Son controles documentales, basados en el examen de la propia
justificacion y de los oportunos justificantes.

B La naturaleza de los documentos dependera del sistema de control
en su conjunto y en particular del nivel de las verificaciones sobre el
terreno

B Objeto de revisién:
» Facturas y contratos
» Relacion descriptiva de las facturas y justificantes de pago en
las que se apoya la justificacion
» Datos sobre los contratos adjudicados

7

Os voy a comentar un poco, y luego entraremos en detalle sobre los problemas que hay
desde el punto de vista administrativo, gastos retirados, conceptos no aclarados y demas.
Esto es genérico y lo Unico es que nosotros cumplimos con lo que dice el Articulo 32.1 de
la Ley General de Subvenciones, que ya se ha comentado aqui en varias ocasiones, es
revisar la justificacion econdémica que han presentado los beneficiarios de la ayuda.
Comprobamos lo que es la documentacion, en este caso se corresponde cuando era
justificacion en papel, hasta proyectos 2003 o acciones complementarias 2004 en el caso
del Plan Nacional, era un certificado firmado por el Gerente, el Rector o quien fuera y con
eso se justificaba la ayuda. A partir de 2004 en caso de proyectos y de acciones 2005, la
justificacion telematica vamos uno a uno con los items de gastos que ha introducido el
beneficiario.

También hay que comentar la naturaleza de los documentos, que va a depender de si es
una visita de control, que es diferente de si es solamente revision administrativa. Alli ya
se os piden los TC, se os pide el procedimiento de contratacion para la adquisicién de un
determinado equipo, se os pide documentacion fisica y de soporte, los gastos que habéis
metido en la telematica. El objeto de revision, l6gicamente, nosotros a veces estamos
empezando a requerir facturas y lo estais viendo. Un tema de IVA (luego se comentara) y
ahora si os estamos pidiendo facturas fisicas. Pero si todo va normal en un proyecto, no
tiene gastos que no estén aclarados, no se os pide nada, se comprueba que
efectivamente los gastos tienen relacion con lo que es la actividad a desarrollar y si estan
dentro del periodo de ejecucion se valida la justificacion econémica.
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Verificaciones de gestidon

Verificaciones administrativas (II)

B Alcance minimo de la comprobacién:

» La correspondencia del gasto al periodo
La correspondencia del gasto con el proyecto aprobado
El cumplimiento de las condiciones de la convocatoria
El cumplimiento de las normas de subvencionabilidad

La adecuacidon de los justificantes y la existencia de una pista de
auditoria adecuada

» La conformidad con la normativa:
- Contratacion publica
Medioambiental
Ayudas de estado
Igualdad de oportunidades y no discriminacion
Publicidad

YV V V¥

8

¢Qué es lo que hacemos en las verificaciones administrativas? Nosotros tenemos una
especie de guion. Lo primero que comprobamos es que el gasto esta efectuado dentro
del periodo de ejecucion de la ayuda, ni antes ni después. Hay bastantes casos que
estan antes y después. Esos gastos no son validos. Es algo obvio. Si la ayuda hay que
ejecutarla del 1 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2010, es el periodo. Si hay
prérrogas se tienen en cuenta, légicamente, porque estan concedidas, pero tienen que
estar concedidas validamente. Normalmente no hay ningun problema y en el caso de que
alguno hayais recibido algin requerimiento y tengdis prorroga, y por la razén que sea no
esta en la aplicacion, nos contestais, se valida en la aplicacion y queda todo solucionado.

También comprobamos que el gasto se corresponda con el proyecto  correspondiente.
Para eso vamos a la memoria de solicitud, comprobamos los informes finales para
determinar que la adquisicién de determinado equipo estaba solicitada o estaba reflejada
en un informe correspondiente. También puede ser que a lo largo del desarrollo del
proyecto el investigador determina que iba a comprar un equipo A y necesita el B.
Normalmente lo solicita a SG Proyectos, la SG de Proyectos se lo autoriza y eso esta en
el expediente. Hay un escrito solicitando y otro autorizando. No es una modificacion de la
resolucion de concesiéon, es simplemente autorizando una causa técnica, nosotros lo
tenemos en cuenta y se valida. No tenemos ningun problema.

Comprobamos que cumple lo que dice la convocatoria en cuanto a las bases y las
instrucciones de justificacion. Vosotros las conocéis y seria muy conveniente que los
investigadores estuvieran para ser conscientes de qué pueden imputar y qué no pueden
imputar.

También tenemos en cuenta las normas de subvencionalidad . Hay tres conceptos que
vienen definiéndose en el articulo 31.7 de la Ley General de Subvenciones que no se
pueden subvencionar, por ejemplo, los intereses deudores de cuentas bancarias,
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tampoco se pueden subvencionar los intereses, recargos y sanciones administrativos y
penales, ni tampoco gastos de procedimientos judiciales. A dia de hoy creo que no nos
hemos encontrado con ningun caso, pero que lo tengdis presente también.

Y lo que ha comentado ya Angel, el tema de conformidad con la normativa
contratacion, medioambiental (se podria dar algin caso pero es muy raro), ayudas de
estado, igualdad de oportunidades y no discriminacion, y publicidad.

Debéis concienciaros de que el tema de la publicidad es causa de reintegro, y esta
establecido como tal en la Ley de Subvenciones. Una tonteria como que el ordenador no
tiene puesta la pegatina de que esta financiado por el Ministerio es causa de reintegro.
Se puede subsanar, se concede un plazo para ello, pero tiene que estar inventariado y
con sus datos correspondientes.

2 GOBIERNO  MINISTERIO
'-‘l DE ESPARA  DE CIENCIA
E INNGVACIGN

Verificaciones de gestidn

Verificaciones sobre el terreno

B Son comprobaciones “in situ”, y tienen por objeto comprobar:
» La realidad del proyecto

» La entrega del producto o servicio de manera acorde con las
condiciones pactadas (verificacion documental y fisica de activos
inventariables)

» La observancia de la normativa en materia de publicidad

» Plena conformidad de los procedimientos de adjudicacion de
contratos publicos

9

Las verificaciones sobre el terreno , aunque Angel es quien coordina este tema, las
menciono yo aqui. Lo que tienen por objeto es comprobar lo que hemos comentado, la
realidad del proyecto. Alli se os pide documentacién justificativa que soporte los gastos
gue habéis declarado. Vosotros declardis un gasto en personal de 30.000 euros, que
viene soportado por unas néminas, por unos TC. Cuando se hace una visita de control se
os pide toda la documentacién de un procedimiento de contratacién para la adquisicion
de determinado equipo, se os pide que observéis todo lo de la publicidad que es bastante
importante, y, lo que ha comentado Luis antes, el Tribunal de Cuentas hace mucho
hincapié en ese tema.

Es fundamental que se sigan los procedimientos correspondientes de adjudicacion segln
la Ley de Contratos del Sector Publico ahora o la anterior, la del texto refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.
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Ejecucidén

B Procedimiento revision administrativa

Revision expediente

Archivo (cierre de Emor justificacidn
expediente)

Requerimiento subsanacion (plazo: 10 dias habiles)

./ﬁiaﬂacéﬂ No hay subsanacion
Archivo (se acepta la Inicio expediente reintegro (no se acepta Inicio expediente reintegro
subsanadon) fotal / parcialmente la subsanacion)

Alegaciones (15 dias habiles)

Resolucion de reintegro y liquidacion de intereses de demora

10

Aqui tenemos un esquema que ya todos tenéis muy claro, de cdmo se hace la revision
administrativa . Nosotros tenemos un proyecto, se le ha concedido, ha terminado su
ejecucion y ha realizado las justificaciones. Nosotros revisamos ese expediente, si de la
revision se deriva que todos los gastos que hayan introducido estan relacionados con la
actividad, estd perfectamente identificado quién realiza el gasto, todo estd correcto, la
revision queda terminada y estd correctamente, salvo que entre IGAE y discrepe de
nosotros. En ese caso podria entrar a revisar otra vez IGAE ese expediente. Para efectos
nuestros estaria terminado.

¢Qué ocurre si hay un error en las justificaciones? Lo que ocurre es que recibis un
requerimiento de subsanacion. En los requerimientos de subsanacion hay dos motivos:

1) que no se haya presentado la justificacion;

0 2) que la justificacibn se ha presentado, pero tiene algun defecto que nosotros
consideramos que es subsanable.

Si no considerdramos que fuera subsanable directamente iriamos al acuerdo de inicio de
procedimiento de reintegro, pero normalmente siempre os damos a vosotros la
posibilidad de pronunciaros porque entendemos que nuestra opinion puede ser una, pero
gue vosotros habéis realizado la gestion de la justificacion y nos podéis aportar datos que
nos aclaren si hemos interpretado correctamente o no.

El plazo. Aqui figura 10 dias hébiles, es en el caso del art 71.2 RGS, es que la
justificacion esté presentada y sea subsanable, pero también esté el caso del art 70.3 del
Reglamento, cuando no hay justificacion presentada, y ahi son 15 dias habiles lo que se
conceden, lo que tiene previsto la normativa para que podais contestar al requerimiento.
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Una vez que recibimos la contestacion al requerimiento otra vez tenemos dos opciones:
nosotros os hemos retirado una serie de gastos, vosotros nos aclarais quién realizaba el
viaje, qué concepto era el de la factura que os hemos retirado y la ayuda queda
justificada. En el caso de que haya algunas cantidades sin justificar, nosotros lo que
hacemos es el acuerdo de inicio del procedimiento de reintegro, con su plazo de
alegaciones (15 dias), y posterior resolucion de reintegro que puede que no dé lugar a
reintegro, puede ser resolucién de no procedencia de reintegro porgue en las alegaciones
han quedado claros los gastos que no estan justificados y queda todo correcto, o la
resolucion de reintegro por el importe que corresponda.

Un tema que estais viviendo -y supongo que habrd universidades que les preocupe
porque hay importes elevados- son los intereses de demora. Los intereses de demora
se calculan, segun dice la Ley General de Subvenciones, en dos momentos:

1) a la fecha de resolucion del procedimiento de reintegro (art 37.1 LGS);

2) en el caso de que haya habido un reintegro voluntario, se calcula desde la fecha de
pago hasta la fecha de reintegro (art 90 RGS).

Con esto os quiero decir que si tenéis algo que reintegrar y tenéis claro que hay que
reintegrarlo, hacedlo cuanto antes. A nosotros nos es indiferente cuando hacéis un
reintegro. Si en el requerimiento se os piden 1.000 euros y lo reintegrais no hay ningdn
problema, no hay ninguna exigibilidad de ese reintegro. Pero si tenéis claro que es asi (ya
lleva funcionando tiempo y creo que practicamente todos lo conocéis), tenemos un correo
que se llama reintegros.proyectos@micinn.es (luego Angel va a hacer mencion a una
serie de cauces de comunicacion en los que podéis contactar con nosotros). Ahi vosotros
solicitdis un “reintegro” por un importe, se os manda por correo electrénico el modelo 069
de ingresos no tributarios, y ademas es algo que funciona, si no al dia, a los dos dias lo
tenéis en vuestro poder y podéis hacer el reintegro. Con eso dejarian de correr los
intereses. Como os digo, ahi no hay ninguna obligacién por parte de la entidad de
reintegrar, pero dejan de correr los intereses.

Si vosotros no estais de acuerdo con el requerimiento y alegais, o sea, contestdis al
requerimiento, sigue habiendo un defecto de justificacion a nuestro entender. Os damos
audiencia en el acuerdo e inicia el procedimiento de reintegro. Ahi podéis reintegrar, en
cualquier momento, no hay ningun problema, pero sin ser exigible. Cuando ya se hace
resolucion de reintegro por un determinado importe es exigible. A partir de ese momento
empiezan a correr los plazos de recaudacion de la Ley General Tributaria. Lo hemos
puesto en las resoluciones de reintegro cuando se recibe antes de los 15 primeros dias,
cuando se reciben los 15 Ultimos dias del mes, y esos plazos. Si no reintegrais, nosotros
tenemos una aplicacion de IGAE y es nuestra obligacion meter la fecha de notificacion y
hace pasar la deuda a via de apremio (ejecutiva).

Art 62.2 LGT: En el caso de deudas (...) resultantes de liquidaciones practicadas por
la Administracion, el pago en periodo voluntario debera hacerse en los siguientes
plazos:

a) Si la notificacion de la liquidacion se realiza entre los dias uno y 15 de cada mes,
desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia 20 del mes posterior o, Si
éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente.

b) Si la notificacion de la liquidaciéon se realiza entre los dias 16 y ultimo de cada mes,
desde la fecha de recepcion de la notificacién hasta el dia cinco del segundo mes
posterior 0, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil siguiente

Art 161.1.a) LGT: El periodo ejecutivo se inicia:
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a) En el caso de deudas liquidadas por la Administracion (...), el dia siguiente al del
vencimiento del plazo establecido para su ingreso en el articulo 62 de esta ley.

La aplicacion con la cual se expiden los modelos 069 es una aplicacién de IGAE, no sélo
para el Ministerio de Ciencia e Innovacion, se funda en una orden ministerial a partir de la
cual los centros gestores en ingresos no tributarios tienen que expedir los 069. La
subdelegacion de gobierno, las correspondientes sanciones administrativas, sanciones
por consumo de drogas, etc., cualquier procedimiento sancionador lo tramitan ellos, y el
069 se lo comunican ellos. El objetivo ha sido descargar de trabajo a las delegaciones de
Economia y Hacienda e intentar agilizar un poco este tema de ingresos no tributarios.

Cuando nosotros introducimos en la aplicacion la fecha de notificacion de la resolucion de
reintegro, una vez transcurrido el plazo y no se ingresa la deuda, eso pasa en via de
apremio a la Agencia Tributaria. La recaudacion es muy sencilla y muy facil. Todos
conoceéis como funciona, se os notifica y si no se ingresa te embarga una cuenta y ya se
ha cobrado la deuda, aparte de que ha metido un 5% de recargo de apremio. O sea, que
ser conscientes, vuestros gerentes, vuestros rectores o quien corresponda, que deuda
gue se notifica, el procedimiento de reintegro que se notifica se cobra, salvo que haya un
recurso y se estime que algun caso hemos estimado algun recurso porque habian
reintegrado y no lo habian comunicado, y nos lo aportan después. Aportarlo antes, por
favor. Cuando mandamos un requerimiento y os decimos que hay un remanente de 1.000
euros, si lo habéis reintegrado en el 2009 mandéarnoslo, porgue si ho estamos trabajando
en balde, estamos haciendo un acuerdo de inicio que nos tenéis que contestar, una
resolucion de reintegro y luego hay que tramitar el recurso. Mandadlo, cuanto antes lo
mandéis todos nos ahorramos trabajo.

Esto yo creo que queda claro, porque todos estais viviendo como funcionan los
procedimientos de reintegro.

IV.D Verificaciones administrativas. Resultadosy ¢ onclusiones
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Resultados y conclusiones

Principales errores detectados en revision administrativa (PGE)
Convocatorias justificadas en soporte papel (proyectos 2000-2003)

B Certificado final sin desglose de partidas: el certificado final de gastos debe presentar
los gastos de la ayuda segun las partidas concedidas en resolucién de concesién

B Trasvase de fondos entre partidas: La modificacién de la distribucién (E)or partidas de
los importes concedidos requiere con caracter general autorizacion DG Investigacion

B Error aplicacién costes indirectos: |a entidad aplica un % mayor de costes indirectos
que los recogidos en convocatoria. Procede ajustar costes indirectos si hay
correcciones financieras en los costes directos.

B Documentacion justificativa (facturas, TC) de entidades privadas: los organismos
privados deben aportar justificantes de gasto.

11

La mayoria de los que llevais tiempo en esto sabéis que antes se justificaba con un
certificado. Ahi habia menos errores, era un certificado que decia “me he gastado tanto
en ejecucion, me he gastado tanto en personal y me he gastado tanto en costes
indirectos”.

¢, Qué errores nos encontramos? Ahora mismo estamos terminando 2003, deben quedar
30 6 40 resoluciones de reintegro por mandaros. De 2002 deben quedar 5 6 6, y acciones
2002 y acciones 2004 no suman 10 entre todos. O sea, esto es mas como una vision
historica de lo que ha pasado y que habéis vivido. A algunos puede que os llegue algun
reintegro todavia.

¢Qué errores habia aqui? Lo normal es que alguien mandara el certificado sin
desglosar las partidas : “Yo tengo concedido 100.000 y me he gastado 100.000 en la
ejecucion del proyecto”. Bien, pero me tendras que diferenciar si te has gastado 30.000
en personal, 6 50.000 en personal, 40.000 en ejecucién o como lo has gastado.

Un problema muy grande era la dotacién adicional que se podia gastar tanto en personal
como en ejecucién pero no la diferenciabais. Yo os he llamado y os he dicho que en el
certificado habia que especificar si te lo has gastado en ejecucion no hay ningun
problema, la convocatoria lo permite, pero diferenciarlo, para que quede constancia de
por qué se ha validado esa dotacion adicional que esta concedida.

Los trasvases. Aqui os tocara lidiar con los investigadores. Tiene que entender que si la
resolucion de concesién dice que tienes concedidos 30.000 en ejecucién, 20.000 en
personal y la parte correspondiente en indirectos, son 30.000 y 20.000. Y si no tienes
autorizacion de trasvase no puedes mover esas cantidades.

Un argumento que nos dicen “es que es imposible calcular si me voy a gastar 30.000 en
personal 0 28.915". Por supuesto, estamos de acuerdo que es imposible calcularlo, pero
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tienes dos opciones: una vez que sabes que vas a tener un remanente, pues dices “esto
lo reintegro” o pides una solicitud de trasvase. El trasvase se puede autorizar desde el
punto de vista legal por 1 euro o por 1 millon de euros. Desde el punto de vista técnico
ellos tendran que justificar la necesidad de ese trasvase y la Subdireccion de Proyectos
gque es la que autoriza los trasvases tendra que ver que estd acreditado que el sefior
necesita trasvasar 2.500 euros para comprar un equipo, 0 no esta justificado. Pero luego
recibes la contestacién “el importe era muy pequefio”. Si, si el importe puede ser
pequefio. Hay gente que considera que 5.500 euros es un importe pequefio, y otros dicen
que era 500, pero como no hay un importe pequefio a partir del cual no exista necesidad
de trasvase, en estas convocatorias antiguas toda modificacion de la resolucion de
concesion necesitaba autorizacion de la DGI. Ese era un error bastante coman.

El siguiente error se daba menos, pero también se daba. Esto afectaba mas a OPIs que a
vosotros, decian que los costes indirectos ellos consideraban que eran X % y no lo que
se les habian concedido. No, los costes indirectos son los que se te han concedido, son
una partida que no se puede madificar, no se puede trasvasar de Costes indirectos a
ejecucion o a personal. Los costes indirectos son los que son y no se puede jugar con
ellos. Ya digo que en universidades normalmente no habia mucho problema, pero a titulo
informativo lo hemos puesto aqui.

El tema de la documentacion justificativa, las entidades privadas debian aportar los
justificantes de gastos. Con lo que se preparé en su momento (cuenta justificativa
limitada) se evitd que las universidades tuvierais que mandar justificante de gastos
porque no habria sitio fisico, para vosotros seria un trabajo y para nosotros igual. Se
tomo esa determinacién y vosotros estéis exentos de aportar esa documentacion.

i % GOBIERNO  MINSTERIC
ZBI3 DEESPANA  DECENCIA

E INNOVACION

Resultados y conclusiones

Principales errores detectados en revision administrativa (PGE)
Convocatorias justificadas en via telematica (proyectos 2004 y ss)

B No consta la presentacién de justificacién econdémica en la aplicacién: Falta por
introducir items de gasto (facturas) en dotacién adicional; o bien aportarse la
justificacién de los costes indirectos

B No acreditacion de vinculaciéon del gasto con el proyecto: No se identifica la
persona / lugar / motivo del viaje. No se identifica el concepto de la factura. Gastos
no reflejados en memoria y/o solicitud, y/o informe final.

B Gastos no elegibles: que en convocatoria e instrucciones se excluyen, como
reparaciones y mantenimiento (financiables via costes indirectos). Material fungible
de oficina. Mobiliario y otro material inventariable de uso administrativo. Gastos
protocolarios. Gastos personalisimos Donativos y liberalidades.

| Gastostextemporéneos: gastos previos o posteriores al periodo de ejecucién del
proyecto.

12

Una vez visto lo otro que practicamente es historia porque ya lo que estais recibiendo son
requerimientos de convocatorias que estdn justificadas telematicamente, vamos a
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comentar un poco lo que estamos viviendo. ¢ Para qué nos va a servir? Cuando hagais
las justificaciones en marzo (porque de las justificaciones que estan hechas recibiréis los
requerimientos y lo iremos solucionando) hay que intentar evitar errores, porque todo el
trabajo que vosotros hagais identificando bien las personas que realizan el gasto, el
concepto de la factura y demas nos ahorra trabajo a nosotros y os ahorra trabajo a
vosotros. Estas jornadas pueden ser positivas en ese aspecto.

Hay veces que no consta la justificacion , no consta como presentada. Luego “se me
olvidé meter esa factura”, pero la tendras que detectar al momento, no cuando pasan tres
0 cuatro afios “ahora estoy mirando y resulta que me pides 300, pero tengo aqui una
factura de un viaje que son de 300, la metemos y ya justificamos”. No puede ser eso. Hay
escritos que recibimos al mes o a los 10 dias de cerrada la aplicacion diciendo “Ojo, he
metido aqui, pero tener en cuenta que se me ha olvidado éste y tengo que cerrar”. Pues
eso se tendrd en cuenta, a esa entidad hay que abrirle la aplicacion y se tendra en
cuenta, pero revisarlo, por favor. Puede haber errores, si hay errores de la aplicacion
comunicarlos, porque lo que vosotros cargdis, tal cual lo cargdis lo vemos. Tal cual
ponéis el concepto, ponéis el 235 y nosotros vemos 235. Se traspasa tal cual. Cuanto
mas claro venga, mejor. Si algun problema es logistico, que no os permite hacer algo,
comunicarlo para mejorar la aplicacion.

Os ponemos muchas veces “No acreditacién de la vinculacidén con el proyecto ", ¢ Por
gué os ponemos esto? Porque no somos capaces de identificar ni en una memoria de
solicitud, ni en el informe final por qué estd metido ese gasto ahi. No hace falta que la
justificacion se meta un parrafo de 30 lineas, pero si es necesario poner dos lineas,
ponerlas para que quede claro.

Los viajes . En los viajes tienen que quedar claro cuatro cosas: quién viaja, donde viaja, a
qué viaja y en qué fechas viaja. El 90% de las veces eso no estd claro. Unas veces
identifica la persona y el lugar, pero no dice a qué va. Otras veces identifica las fechas y
las personas, pero no dice ni donde va ni a qué.

« A M. G. - Lo que esté4 diciendo Miguel, nosotros entendemos que puede ser una carga
para el investigador o para el gestor eso, pero yo os lo he dicho desde el principio, esos
expedientes que yo doy por buenos, después me los controla la Intervencion General o el
Tribunal de Cuentas. Es decir, lo que queremos que trasladéis a los investigadores es
gue no s6lo somos nosotros los que preguntan quién viaja, para qué viaja y cuando viaja,
sino que si cae un muestreo lo pregunta el Interventor de Hacienda o lo pregunta el
Tribunal de Cuentas, y nos guste 0 no nos guste, estamos gestionando fondos publicos y
estamos gestionando fondos segun los criterios de la Ley General de Subvenciones.
Queria que tuvierais en cuenta eso.

Luego, estos expedientes, a lo mejor de mil expedientes que han revisado ellos, 100 van
a muestreo, de la Intervencion o del Tribunal de Cuentas, y claro, no es lo mismo
contestar a la Intervencién que te estd haciendo el control financiero de 2000 en 2002,
que contestar a la Intervencion en el afio 2009 6 2010 al Tribunal de Cuentas de
controles del afio 2000. Los expedientes tienen que estar documentados, y sé que para
un investigador es una estupidez desde su perspectiva, tener que identificar que ese
sefior es un becario adscrito al proyecto y que ha ido a tomar unas muestras no sé
donde. Bien. Pero eso hay que ponerlo, porque son los criterios de las ayudas finalistas.

« M. A. C. — También reflejamos que hay veces que hay gastos no reflejados en la

Memoria de la Solicitud o en el informe final . Si aparece un gasto que nosotros no
somos capaces de identificar vamos a deciros que no acredita su vinculaciéon con el
proyecto, por eso hay que hacerles entender que nadie esta discutiendo la necesidad
desde el punto de vista técnico o de determinado gasto, para eso esta la Subdireccion de
Proyectos, pero nosotros tenemos que saber por qué se ha hecho ese gasto. Si lo tiene
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en la Memoria de Solicitud no hay ningun problema. Si hay un escrito de ellos diciendo
“necesito hacer este gasto de este articulo” y esto se le autoriza, tampoco hay ningan
problema, pero tiene que existir, nosotros no podemos adivinar a qué se corresponden
las cosas.

Hay una serie de gastos que son “no elegibles " y estan reflejados en las instrucciones
de justificacion, hay gente que lo sabe, pero cada universidad funciona de una manera,
hay universidades que derivan la respuesta al investigador principal, hay otras que no,
que le pediran informes y lo canalizan ellos y entonces ven lo que han respondido. Cada
uno funciona de una manera.

Reparaciones y mantenimiento  estén incluidas en costes indirectos. Es asi de claro. Lo
dicen las instrucciones de justificacién de la convocatoria. A la gente le puede parecer
bien o mal, pero las normas son las que son, si no se pueden meter todos los gastos se
van a retirar y tienen que ser objeto de reintegro.

Material fungible de oficina . Lo mismo: son costes indirectos. Esta ya incluido. La
convocatoria normalmente excluye el mobiliario y otro gasto de material inventariable de
uso administrativo . No se pueden meter gastos. No son muchos los casos, sobre todo
reparaciones y mantenimiento, material de oficina también, pero lo otro es menos comun,
pero también se da.

Una cosa que es bastante llamativa: no se admiten los gastos, donativos y
liberalidades no son gastos elegibles. ¢A qué nos referimos? Un sefior va a dar una
conferencia, viene de la Universidad de Tokio y va a dar una conferencia. A ese sefior se
le van a dar 1.000 euros por la conferencia, pero se dice “este gasto de 500 euros
corresponde con un regalo que se le ha hecho al sefior”. Pagale 1.500, pero no le hagas
un regalo de 500 porque no esta relacionado con la actividad y se va a retirar ese gasto.
Lo que no puede ser es que la Universidad quiere quedar bien con ese sefior y le hace un
regalo. Correcto, pero que lo pague la universidad, eso no se corresponde con la
investigacion. Lo que se corresponde es que ese sefior vaya a impartir unas jornadas, a
dar una conferencia por la cual cobra un importe. Nosotros no decimos si ese sefior tiene
gue cobrar 10, 15 6 20. Ese sefior tendrd un caché, sera muy bueno y cobra 2.000 euros.
Pues ese gasto estd justificado, pero no los regalos que estan asociados.

Cosa diferente es cuando se da material para unas jornadas técnicas. Ese material se
entiende que es necesario para la realizacion de la actividad y se valida.

Los gastos extemporadneos. La resolucion de concesion establece que la ayuda se
ejecuta de una fecha hasta otra fecha. Ellos, cuando reciben la resolucion de concesion —
y mas en proyectos que me parece que no la veis vosotros, que la recibe directamente el
IP, y se supone que él os la hace llegar a la universidad. La resolucién, ellos miran y ven
gue les han dado 100.000 euros y no se preocupan cuando lo tienen que gastar. Si es un
gasto previo, no tiene solucion. Si el gasto ya esta hecho antes, lo tenemos complicado.
Lo que no tiene sentido es que haya gastos extemporaneos. No entiendo que haya un
gasto extemporaneo, porque existe la posibilidad de prorrogar la ejecucion del proyecto.
Tu ves que te quedan dos meses para terminar el proyecto y te quedan 30.000 euros
para gastar, si ves que no te da tiempo a ejecutar el proyecto, porque tienes que hacer
una compra, porque estas tramitando una contratacion, lo que sea, tendras que pedir una
prérroga. Se justifica la necesidad de la prérroga, se autoriza la prérroga y
automaticamente la ayuda cambia la fecha de ejecucion y no debe haber ningun gasto
extemporaneo.

-31-



CRUE

REDUGI E %ﬁ% GOBIERND MINISTERO
ad Ao | Ridad DE ESPARGA DE CIENCIA
R N . ip EINNOVACIGN

i % GOBIERNO  MINSTERIC
ZBI3 DEESPANA  DECENCIA

E INNOVACION

Resultados y conclusiones

Principales errores detectados en revision administrativa (PGE)

Convocatorias justificadas en via telematica (proyectos 2004 y ss; cont.)

B Conceptos de gasto no incluidos en resolucién de concesién (personal / ejecucién /
dotacion adicional / compl. salariales). Ausencia de trasvase de fondos entre partidas

® IVA imputado no elegti)ble: IVA soportado recuperable (total o parcialmente, segin
regla de prorrata o tributacién en sectores diferenciados)

B Destinatario del gasto (factura) es diferente del beneficiario de la ayuda

B Dietas yzgastos de manutencion (comidas de trabajo): importes superiores a los del
RD 462/2002

B Errores en el uso de la aplicacién: no introduccién de gastos por falta de pericia, o
en concepto de gasto erroneo

13

Conceptos de gastos. Estos son los trasvases. Como hemos comentado tienen unos
conceptos concedidos. Esos conceptos son vinculantes. Un ejemplo: yo tengo concedido
100.000 de ejecucion y ahora es el 21% de indirectos. Luego me doy cuenta de que
necesito un becario para que me haga un trabajo. Hago el tramite, contrato al becario,
imputo 10.000 euros de personal y ya esta. No tienes concedido personal. O solicitas la
modificacion de la resolucién de concesion o tienes que reintegrar 10.000 euros que no
has ejecutado en ejecucion. Si, todo suma, son 100.000 mas los indirectos, pero no esta
bien justificado. El investigador dir4 que era fundamental para el desarrollo del proyecto,
sin esto no se puede hacer el proyecto. Perfecto. Solicitalo. Porque en todas estas
convocatorias que estamos revisando todavia no habia flexibilidad.

Cuando nos contestais (no tanto vosotros, es mas CSIC) “la convocatoria me permitia
jugar con un porcentaje”. No. Son convocatorias que se estan ejecutando. Las que
estamos revisando siempre eran modificacion de la resolucién de concesion con
autorizacion de DGI, que es la autoridad que concede la subvencion. Os tocara pelear
con ellos, que entiendan que ellos no pueden disponer de su dinero liboremente. Pueden
decidir que hace falta contratar a un determinado becario. Lo tienen que solicitar a la
Subdireccién de Proyectos de Investigacion, que es la que gestiona técnicamente las
ayudas. Ellos veran que es efectivamente necesario y se autoriza, se modifican los datos
gue tenemos Yy se justifica, pero por su cuenta y riesgo no. Eso se hacia antes con papel
y lo siguen haciendo. Es un error comdn.

El IVA. Habéis recibido una comunicacion que algunos lo habréis visto, otros no. Hemos
mandado una comunicacion a todas las entidades beneficiarias de ayudas (no solo
universidades) para que nos aporten el porcentaje de prorrata correspondiente de la
entidad. Muchas universidades, sobre todo, que tributan en un sector diferenciado de
IVA, se deducen el 100% del IVA correspondiente a la investigacion, con lo cual no
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pueden imputarlo a la justificacion de las ayudas. ¢ Qué pasa? El que se deduce el 100%
no puede imputar nada, sélo puede imputar la base imponible. El que se deduce un
porcentaje pues el porcentaje que no deduce lo puede sumar a la base imponible y
meterlo en la justificacion de las ayudas. Ningun problema. Esa es la teoria, pero ¢qué
pasa con la practica? Que yo me deduzco el 100% de IVA y lo meto también. Me
deduzco el 100% de IVA pero digo que el porcentaje de imputacion es éste, con lo cual al
final meto el total de base imponible porque hago el porcentaje de imputacion sobre el
IVA, y os lo pongo con un ejemplo muy claro: una universidad que se deduce el 100% del
IVA dice “factura de 100, base imponible 16”. Porcentaje de imputacion de la factura 95%
(93 con algo en realidad). Imputa 100 de base imponible. Esa universidad ha imputado el
total de la base imponible y el IVA, el 16%, lo ha recuperado via modelo 390 (declaracién
anual), pero esa imputacion no es correcta. Tiene que hacer el 95% de la base imponible
y del IVA, con lo cual, total a imputar en la factura 93,85 o lo que corresponda, no el 100 y
asi salgo comido por servido. Eso no. Y lo estan haciendo universidades.

Un ejemplo. Tienes una base imponible de 100 y tienes 16% de IVA. Como ese 16% de
IVA lo estas recuperando via Agencia Tributaria no puedes imputarlo a justificacion de la
ayuda. Estamos de acuerdo. ¢Como hacen para poder imputarlo? Cogen una factura y
dicen “el porcentaje de imputacion de la factura es el 93,6% no es de la factura total, sera
de la parte de factura que tu puedes imputar a la justificacién, que sélo es la base
imponible, no es el total de factura, porque tu el IVA no lo puedes meter en la
justificacion. No sé si ha quedado mas claro ahora.

Vamos a mandar un ejemplo, o a buscar una férmula para hacerlo. O si no lo mandamos
a través de Virginia para que todos tengais en cuenta eso. La idea que queria transmitiros
es que cuando tu haces que una factura esté en varios proyectos y dices que tiene un
porcentaje de imputacién es sobre el gasto de esa factura que td puedes imputar a la
justificacion.

« AM.G. - Miguel se esta refiriendo a la factura que se imputa a varios proyectos, no a
la que se imputa exclusivamente a un proyecto. Eso puede haber dado lugar a la
confusion.

« M.A.C. - Cuando pone el porcentaje de imputacién es que tu tienes el 90% de esta
factura la imputas a este proyecto porque lo otro va a otro proyecto, que se da el caso de
forma bastante comun. Esta forma que hacen es, por un lado, aprovechar el total de la
factura, pero el total no puede ser base imponible + IVA, porque para ti el IVA no es
factura, porque lo recuperas. De la factura s6lo vale la base imponible a efectos de
justificacion. La imputacion sélo tiene que ir sobre el importe a efectos de justificacion.

Asi en abstracto es complicado, con un ejemplo creo que 0s va a quedar mas claro y si
no lo podemos poner aqui os lo hacemos llegar a todos a través de Virginia para que lo
tengdis en cuenta. No lo hace casi nadie, pero lo hacen, y son universidades, no son
OPIs, por eso os lo comentamos.

Ejemplo ilustrativo (adicion posterior) En caso de no imputabilidad total del IVA al
proyecto, el importe imputable diferira del “total factura” (BI + IVA).

En estos casos se debe calcular el IVA imputable (también denominado elegible o
recuperable) teniendo en cuenta el % de prorrata . Este IVA imputable es el importe a
meter en la aplicacion de justificacion. Una vez determinado el importe imputable, en
funciobn del grado de dedicacion al proyecto (parametro que también se mete en
aplicacion justificacion) se determina el total imputado en ese item de gasto (detallado en
filas 1 - 4 de tabla).
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Si en el calculo del total imputado no se utiliza el % prorrata , sino Unicamente el grado
de dedicacion al proyecto (detallado en filas 5 — 8 de tabla), el importe de IVA imputado
no corresponde con el efectivamente recuperable. Y con la manipulacion del grado de
dedicacion se alcanza el “total imputado” buscado.

Pero en el proceso de comprobacion de la justificacion
independiente la imputabilidad del IVA y la dedicacién al proyecto (detallado en filas 9 —
12 de tabla). De forma que una vez determinado el IVA imputable en funcién del %
prorrata, se aplicara el grado de dedicacién al proyecto declarado por el beneficiario, y
resultara un “total imputado” menor, generandose asi un defecto de justificacion. En
tramite de subsanacién y de alegaciones so6lo se admite documentacion sobre defectos
detectados, no permitiéndose corregir el grado de dedicacion declarado.

se analiza de forma

Base VA | IVA | Importe |dedicacié | total defecto

Imponibl Prorrata |imputabl | . P imputad | imputad n al imputad | . .~ .

e IVA (b) — | imputable B N . _ | Justificaci

[c] e (d)= (©) = (a+d) o(f)= | o(g)= | proyecto o()= on

@) [b*(1-c)] (b) (a+) (h) [(e;9)*h]
100,00 €| 18,00 € 50,00% 9,00 €| 109,00€ 100,00% | 109,00 €
100,00 €| 18,00 €| 100,00% 0,00 €| 100,00 € 100,00% | 100,00 €
100,00 €| 18,00 € 50,00% 9,00 €| 109,00€ 50,00% | 54,50 €
100,00 €| 18,00 €| 100,00% 0,00 €| 100,00€ 50,00% | 50,00 €
100,00 €| 18,00 € 50,00% 9,00 € 18,00 €| 118,00€| 92,37% | 109,00 €
100,00 €| 18,00 €| 100,00% 0,00 € 18,00 €| 118,00€| 84,75% | 100,00 €
100,00 €| 18,00 € 50,00% 9,00 € 18,00 €| 118,00€| 46,19%| 54,50¢€
100,00 €| 18,00 €| 100,00% 0,00 € 18,00 €| 118,00€| 42,37%| 50,00 €
100,00 €| 18,00 € 50,00% 9,00 €| 109,00€ 92,37%| 100,69 € 8,31€
100,00 €| 18,00 €| 100,00% 0,00 €| 100,00 € 84,75% | 84,75¢€ 15,25 €
100,00 €| 18,00 € 50,00% 9,00 €| 109,00€ 46,19% | 50,34 € 4,16 €
100,00 €| 18,00 €| 100,00% 0,00 €| 100,00 € 42,37% | 42,37 € 7,63 €

Destinatario del gasto.

Esto es un tema que también va a empezar a dar problemas, el

destinatario del gasto de la factura es diferente del destinatario de la ayuda. ¢Qué
queremos decir con esto? La Universidad X tiene una fundacién que le gestiona los
proyectos. Nos parece perfecto, no entramos en como gestiona cada entidad sus
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proyectos, pero las facturas son a nombre del beneficiario, no de la Fundacion X. Porque
la Fundacion X no tiene ninguna relacion con el Ministerio, no es beneficiaria de ninguna
ayuda. “Es que internamente nosotros funcionamos...”. Perfecto, no lo discuto, ta puedes
organizarte como sea mas eficiente, si te funciona esa organizacion no hay ningun
problema, pero la factura a nombre del beneficiario, y el beneficiario es la universidad que
sea, no la Fundacion X. Os van a empezar a llegar requerimientos, a los que tengais esta
figura y no lo haydis hecho correctamente os llegaré el requerimiento.

Las comidas de trabajo. Ya nos lo dijo el Tribunal de Cuentas en la visita que nos hizo,
hay que aplicar el Real Decreto de Dietas, y es aplicable para todos los de la
Administracion. Los veréis porque veis las facturas, 80 euros el menu, me parece
correcto, se puede ir a comer a 80 euros el mend, pero sélo vas a poder imputar los
26,67 euros, que es lo que dice el Real Decreto de Dietas. Estamos considerando a todo
el mundo como Grupo |, que es el grupo més alto, salvo que en visitas de control se
compruebe que la persona que imputa el gasto es de un grupo inferior, con lo cual se
aplica la cantidad correspondiente al grupo inferior. Comidas de trabajo las veis a diario,
son innumerables. Se investiga mucho, es muy productivo comer e investigar, pero con el
limite del Real Decreto de Dietas. Que os quede muy claro y os va a tocar a vosotros
discutir con ellos, porque todo gasto que venga por encima de los importes del Real
Decreto de Dietas sera retirado, y lo estais viendo que estais recibiendo los
requerimientos con ese texto.

Y luego, por ejemplo (esto es una cosa genérica), pueden darse errores a la hora de
introducir los gastos, que no quede suficientemente claro el motivo del gasto. Es una
cosa que, como ya os he comentado, lo que esta justificado, justificado esta. En la nueva
vamos a intentar algo que 0s va a suponer mas trabajo, pero os vais a ahorrar luego
trabajo, porque no vais a recibir tantos requerimientos. Explicar, no hace falta que sea un
péarrafo, pero que quede claro en una frase qué gasto es y por qué esta introducido en la
justificacion.

IV.E Verificaciones in situ. Ejecucion
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Ejecucidén

B Procedimiento revision administrativa

Revision expediente

Archivo (cierre de Error justificacion
expediente)

Requernmiento subsanacion (plazo: 10 dias habiles)

/__u_giaﬂ%éﬂ No hay subsanacion
Archivo (se acepta la Inicio expediente reintegro (no se acepta Inicio expediente reintegro
subsanaadon) total / parcialmente la subsanacion)

Alegaciones (15 dias habiles)

Resolucién de reintegro y liquidacion de intereses de demora

10

* A. M. G. - Ahora vamos a ver los errores detectados de control in situ. Antes de entrar
en errores, utilizando el esquema del procedimiento de revisibn administrativa, voy a
explicar cdmo se hace el procedimiento de control in situ . Previo sorteo y eleccion de
los agraciados del plan de control, sea el 2010 o el 2011. El Plan 2011 ya est& hecho: las
cartas de comunicacién de los primeros controles van a salir la semana que viene. Esto
simplemente es para vuestra informacion.

« L. C. G. - Lo que si se concentra son volumenes importantes de proyectos en
determinadas comunidades auténomas. Eso tampoco vamos a descubrirlo. O sea, es
mas facil que caigan muchos mas proyectos en Madrid y Catalufia que en otro sitio.

« M. A. C. Los controles que hacemos in situ son proyectos del Presupuesto General
del Estado, financiados Unicamente con PGE. ¢(Qué quiere decir? Por otro lado hay
proyectos que estan financiados con Fondos FEDER que tienen su plan de visitas
aparte. Habra algunos de vosotros que no os vamos a ver hasta dentro de muchos afios,
0S veremos con acciones complementarias. Pero sin FEDER nosotros vemos Catalufia,
Madrid, Navarra y de PGE Cantabria y yo creo que no hay mas. En acciones
complementarias de este afio que hay 2007, si han entrado otra serie de comunidades y
se van a ir a ver sitios que antes no podiamos ir a ver. Por eso a algunos no os vamos a
ver, 0s veran por la parte de FEDER pero no por la parte de Presupuesto General del
Estado.

« A. M. G. — Una vez hecha la visita sale el informe provisional. Como antes me ha
comentado un compariero (U Pontificia de Comillas), me ha preguntado qué hay de esos
informes que no reciben nada. Es sobre todo porque abrimos el plan 2010. Y en este
plan hemos atacado por un lado proyectos que se justificaron en soporte papel, a los que
0os pedimos el universo y luego se hizo una muestra, y estos no tenian carga en la
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aplicacion de justificacion, y los datos se han visto por estos 2004 que ya se justificaron
en telemético.

Los proyectos que fueron justificados en papel, de esos ya estan saliendo los informes
borrador y se estan haciendo de forma manual en papel. Alguno ya habra recibido
informes y alguno también habra formulado alegaciones. Los proyectos 2004 que se han
recibido de forma teleméatica , estamos ya dando los ultimos ajustes a la aplicacién
informatica para que los informes también salgan de forma automética. Por eso no habéis
recibido todavia ninguno, pero lo recibiréis. Es para que si hay algun investigador
preocupado porque quiere saber qué hay de lo suyo, pues ya llegara.

Visto el informe provisional, usando esto en paralelo, siempre saldra un resultado de que
sale limpio, de que no hay ningun defecto o que hay algun error de justificacion, para lo
cual se da un plazo de alegaciones que, en este caso, es de 15 dias. Si no hay
alegaciones en el plazo transcurrido se eleva a definitivo el informe provisional, y si hay
alegaciones sale un informe definitivo evaluando y aceptando en su caso las alegaciones
que se presenten.

Si todos los defectos se subsanan en alegaciones, saldria un informe limpio y no
hariamos nada mas, archivariamos el expediente. Si queda algun defecto ello ya conlleva
el inicio del procedimiento de reintegro, contra el que se da otra vez plazo de alegaciones
y su caso al final tendra una resolucion de reintegro o de no reintegro, si con esas nuevas
alegaciones se subsana o0 no se subsana, y liquidacion de intereses de demora. Ese es
mas 0 menos el esquema que ya conocéis alguno del procedimiento de control in situ.

IV.F Verificaciones in situ. Resultados y conclusio nes
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Resultados y conclusiones

Principales errores detectados en el plan de control “in situ” (PGE)

Falta de documentacion: No se aporta la documentacion solicitada antes de la visita y/o
durante la misma, no se pueden comprobar diversos gastos (personal y ejecucidon), lo que origina
limitaciones al alcance

m Certificado final de gastos (justificacion en soporte papel) no coincide con la documentacién
aportada para la visita: Los importes del certificado del informe final no coinciden con los listados
aportados por la entidad para proceder a la revision

® Trasvases y cambios de organismos/centros: Los trasvases de fondos y los cambios de
organismos deben ser autorizados por la Direccion General correspondiente

B Gastos extemporaneos: Se incurre en gastos que se encuentran fuera del plazo de ejecuciéon del
proyecto

14

Ahora, yendo a los errores mas tipicos encontrados en el control in si tu, como ha
dicho Miguel, ahora nos circunscribimos a proyectos PGE, no a los proyectos FEDER,
que esos tienen su plan de control diferenciado.

Muchas veces, sobre todo cuando se hacia en papel, se pedia relacion de justificantes o
no se pedia. Ahi se pide documentacion que se debe aportar , del tipo de expedientes
de contratacion, contratos de trabajo, credenciales de becario, etc., que no se aportan y
no se puede acreditar la realidad del gasto. Eso origina limitaciones al alcance y origina
gque esos gastos se den por no validados.

También puede pasar que en los proyectos antiguos que se justificaban en papel,
teniamos el certificado final de gastos , detallado con unas partidas, y por otro lado, de
cara a la visita, se os pedia una relacion en Excel de todos los gastos que comprendian
esos importes totales. Muchas veces nos hemos encontrado con que la suma de los
justificantes de gastos que vosotros deciais que eran de proyecto, no se correspondia
con el certificado que habia firmado el Gerente, que iba al informe final. En ese caso
nosotros siempre hemos aceptado como datos de partida la relacion de justificantes, pero
ahi se ve una irregularidad interna, porque si tu haces un certificado de gastos para que
sume 15, justificas 15. Luego, cuando tienes que numerar los justificantes que deben de
sumar 15, pues a veces no suma 15.

Otra vez trasvases y cambios de organismos. Los trasvases , como antes ha comentado
Miguel, deben estar autorizados. De 2005 en adelante hay un importe, hasta un 15%
tasado que, en su caso, después de comunicacion a DGI, conlleva su autorizacion técita,
pero en lo que estamos viendo antes, los trasvases de fondos deben de estar autorizados
DGl.
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Cambios de organismos . Hay veces en los que un IP se va y se lleva su proyecto a otro
lado y no lo comunica, y el remate del proyecto lo hace en otro sitio. Si ese cambio de
organismo no esta autorizado, todos los gastos que han hecho en el otro lado no estan
autorizados. Ahora ya eso es menos habitual y estd mas normalizado. Aunque los IP se
consideran propietarios del proyecto, el proyecto se concede a las universidades y a los
centros. El IP es el usuario de los fondos.

Gastos extemporaneos. Ocurre lo mismo. Las ayudas, proyectos, acciones, tienen un
plazo de ejecucién tasado. Los gastos deben desarrollarse en ese periodo. En la
resolucion de concesién, cuando se recibe, debe verificarse que ese plazo es el que tu
esperas, el que tu pediste o el que ti querias que fuera. En proyectos siempre suele salir
a tres afios desde la concesion, es lo habitual. En acciones complementarias ya vienen
las dudas, por ejemplo, en las tipo A, las ayudas para organizacién de conferencias y
congresos, que ahi se piden para un periodo que es el que se supone que se va a
celebrar el congreso o la accién formativa, y luego te sale con otra fecha de ejecucion.
Eso se arregla reclamando a la SG de Proyectos por escrito, que quede constancia de
todo, que la fecha del plazo de ejecucion concedido no era el solicitado, para que te lo
modifique. Te lo comunican por escrito, lo cargan en la aplicacion y nosotros, cuando
vayamos a ver la justificacion econdmica también in situ, no os saldrdn gastos
extemporaneos.

2 2 GOBIERNGO  MINSTERIO
B3 oeesPana  DECENCIA

a E INNOVACION

Resultados y conclusiones

Principales errores detectados en el plan de control “in situ” (PGE) (cont.)

m Costes indirectos: La entidad imputa un porcentaje superior al establecido en convocatoria.
Procede ajustar costes indirectos si hay correcciones financieras en los costes indirectos.

m IVA: se imputa importe superior al derivado del porcentaje de prorrata declarado

m Inclusion de gastos no elegibles: gastos de reparaciones y mantenimiento en costes directos;
gastos personalisimos de cuotas de pertenencia a sociedades cientificas

m Material inventariable: ausencia de pegatinas identificativas de inventario, y/o de cofinanciacién
MICINN

m Gastos de viaje: personal no vinculado al proyecto, o no mencionado en informe final.

15

Costes indirectos. Es lo mismo que ha comentado antes Miguel. Hay centros que
imputan un porcentaje superior al concedido y también, por otro lado, como sabéis, si hay
un defecto de justificacidbn en costes directos, los costes indirectos que se dan por
validamente justificados, son proporcionales a los costes directos validados. O sea, que
no es decir “te doy un proyecto (vamos a una convocatoria mas antigua) de 100 de
directos y 19 de indirectos (119)". Entonces yo sélo tengo validados 50 y los 19 de
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indirectos los tengo bien. No. Los 19 de indirectos eran la mitad. En la concesién se dice
que se concede un porcentaje de hasta el 19% de los costes directos, pero de forma
l6gica, también se establece que los costes indirectos deben justificarse y validarse con
los limites de los costes directos. Por muchas vueltas y alegaciones que se intenten dar a
gue es un importe tasado, no. Es un importe tasado y condicionado a unos porcentajes y
una justificacion.

El IVA. Hay veces que se imputaba un porcentaje superior a la prorrata, otras veces
también —como comentaba Miguel- se jugaba con base+cuota sobre el que en su caso
luego se aplicaba un porcentaje de imputacion al proyecto para que al final saliera el
importe que tu querias que saliera. Por asi decirlo, aqui el orden de los factores si altera
el resultado porgue nosotros solo aceptamos como gasto elegible los impuestos
indirectos no recuperables via Agencia Tributaria. Si metes el no recuperable y el
recuperable, y sobre eso juegas con el porcentaje de imputacion para llegar al importe, el
primer factor es incorrecto. El segundo factor corrector, que es el porcentaje de
imputacion os lo respetamos, porgue vosotros habéis puesto que es un 94, y luego el
importe justificado realmente es menor. Eso es lo que después, a través de la Red UG,
se os trasladara en una hoja Excel (ejemplo desarrollado previamente)

Inclusién de gastos no elegibles.  Esto es repeticion de lo que se ha comentado de
revision administrativa.

Reparaciones y mantenimiento.  Se financian via costes indirectos. Creo que ya, en la
mayoria de los centros, tenéis una dotacién presupuestaria especifica para cubrir estos
gastos de forma que, cuando se justifiquen los proyectos, no se retiren sino que se tenga
ahi una caja para estas cosas, y sobre todo que los IP lo sepan.

Otra cosa importante que hemos apreciado en algun centro, los gastos personalisimos
de cuotas de pertenencia a sociedades cientificas, a colegios profesionales, etc., son
gastos de la persona, no son gastos del proyecto, por mucho que pueda conllevar la
suscripcion gratuita a la publicacion X, Y, o Z. Se nos da el caso, por ejemplo, de cuotas
de pertenencia a una sociedad, por ejemplo al ser socio de IEEE te regalan publicaciones
varias. Es como si ti compras en la teletienda la coleccion de discos y te regalan el
televisor, el DVD, etc. La cuota de pertenencia a la sociedad cientifica es de la persona, y
si en su caso hubiera una cuota institucional, el departamento de la facultad, seria un
gasto, en su caso, imputable via costes indirectos, pero nunca es coste directo del
proyecto.

Material inventariable. Aunque luego entremos en inventario, al revisar inventario nos
encontramos que el material que tedéricamente esta declarado como adquirido para el
proyecto y no tiene la pegatina que identifica el inventario con la que se tiene la pista de
auditoria necesaria a inventario, lugar y ficha para ver el equipo, asi como de
cofinanciacién MICINN vy, si fuera FEDER, pues también de cofinanciacién comunitaria.

Gastos de viaje. A veces se meten viajes de personal no vinculado al proyecto o que no
se menciona en el informe final.

Esto por lo que se refiere a comprobaciones in situ.

IV.G Resultados de controles de DG Fondos Comunitar ios e IGAE
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Resultados y conclusiones

B Principales errores detectados en controles efectuados por la D. G. de
Fondos Comunitarios del MEH y por la IGAE del MEH (If)

a) Ausencia de contabilidad separada y codificacion contable adecuada
b) Diferencias entre gasto ejecutado y certificado

c) Ausencia de publicidad comunitaria

d)No comprobada la concurrencia de ayudas

e) Costes directos de personal imputables como costes indirectos
f) Incumplimiento de normas de contratacion publica
g)Concurrencia con otras ayudas

h)No existe la "pista de auditoria”

i) Costes indirectos a tanto alzado sin justificar

j) Gasto ejecutado inferior al certificado

k) Gastos no elegibles

16

Por otro lado, esto es una recoleccién de errores de controles, tanto de la DG de
Fondos Comunitarios como de IGAE.  Aqui hay cosas que se repiten con lo anterior. Os
dais cuenta de que a veces somos repetitivos, pero aqui se ve que los errores son
reiterativos, tanto en administrativa, como en in situ, como en los controles que pueda
hacer la DG o puede hacer IGAE.

Ausencia de contabilidad separada y codificacion co ntable adecuada. Esto se
refiere sobre todo a la cofinanciacion comunitaria que requieren que se tengan unos
registros en los que se pueda acreditar que ese gasto tiene cofinanciacion FEDER, que
hay diferencias entre gasto ejecutado y certificado, deficiencias de justificacion,
ausencia de publicidad (lo que estamos repitiendo), posible concurrencia de ayudas
costes directos de personal imputables como indirectos . Esto es, por asi decirlo, el
personal de administracion, en su caso, hubo un afio en que si se admiti6 que se
imputara el subgrupo 64 de PAS, pero luego, después de recomendaciones tanto de la
D.G. Fondos como de IGAE, eso se retir6. Pero sobre esto, que a veces nos han llegado
consultas a Justieco de que un investigador considera conveniente incorporar al equipo a
un administrativo para que le haga sus labores (un “machaca”). Como sabéis, el equipo
de investigacion es el equipo de investigacion. Un personal administrativo de apoyo, un
asistente, (hasta donde me alcanza, en Espafia, en los equipos de investigacion, no esta
incluida la figura de “asistente personal’), por mucho que alguien lo pida, o quiera
incluirlo, vosotros no se lo vais a consentir y nosotros tampoco.

Incumplimiento de normas de contratacion publica. Esto en se detalla la
transparencia siguiente.

Concurrencia de ayudas
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e LCG -. Aqui lo que queremos decir es que la DG Fondos y la IGAE, lo que nos dicen es
gque existe concurrencia de ayudas, es decir, que vosotros un mismo proyecto lo pedis a
varias fuentes de financiacion, pero ademas a nosotros nos dan porque nos dicen que
nosotros no comprobamos la concurrencia de ayudas. Eso es lo que os decia de la
famosa palabra “TESEO” que vais a conocer a partir del préximo afio.

« A M. G. — La pista de autoria quiere decir que la justificacion que se presente, hasta
el justificante de gasto que lo soporte y etiquetas identificativas, debe de haber una
relacién en la que te puedas mover. Si en la justificacion indicas el item de gasto, ese
item de gasto debe tener soporte documental. Si es un equipo, ese equipo debe existir y
debera existir una ficha de inventario. La ficha de inventario debera decir la ubicacion, el
namero de inventario, podremos ir a esa ubicacién, a ese laboratorio y ver que esta, que
tiene la ficha con ese nimero (estoy poniendo un ejemplo) y que tiene ese numero de
inventario.

Costes indirectos a tanto alzado sin justificar. Eso era mas frecuente en las
convocatorias mas cercanas al 2000, en las que se concedia un 12 o 15% (luego se
subié al 19%). A partir del 2005 ya se pidié acreditacion de la realidad de los costes
indirectos imputados, con los costes de los subgrupos 62 / 68, imputacién en funcion de
horas proyecto de horas/centro

Gasto ejecutado inferior al certificado . Quiere decir que sobre todo en papel, se
certifican 15.000 para que sumen 15.000 y luego cuando se revisa hay defectos y es
menor.

Gastos no elegibles.

2 2 GOBIERNGO  MINSTERIO
B3 oeesPana  DECENCIA

a E INNOVACION

Resultados y conclusiones

B Principales errores detectados en controles efectuados por la D. G. de Fondos
Comunitarios del MEH y por la IGAE del MEH (II)

f) Incumplimiento de normas de contratacion publica
- Fraccionamientos.
- No se justifica la "urgencia” reduccién de plazo
- No se justifica la exclusividad del producto / proveedor
- Facturas emitidas antes de la seleccion del contratista
- No consta el expediente de contratacion
- No publicidad de convocatoria en Boletin Oficial
- Uso de criterios de adjudicacion indebidos
- No publicacién en Boletin Oficial de la Resolucién de adjudicacion

- Pliegos clausulas administrativas particulares no informadas por el servicio juridico competente

k) Gastos no elegibles
- Personal no adscrito al proyecto
- Gasto devengado fuera del periodo de elegibilidad
- No justificacion documental de los mismos
- Gastos no especificos de I+D (docentes, cenas de tesis doctorales, etc.)

17
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Entrando eso en los conceptos que estaban antes en rojo (contratacion publica y gastos
no elegibles), que aqui tiene mayor detalle, en contratacion publica hay los siguientes
aspectos:

Fraccionamiento (lo que algunos llaman “abuso de menores”). Los contratos menores
son menores y el gasto debe ser gasto en su conjunto. Cuando hay fraccionamiento
tedricamente se refiere al importe total.

Urgencia de la reduccién de plazo en algunos casos. No es motivo de urgencia “per
se” el que “se me acaba el plazo de ejecucion”. Existe la posibilidad de prérroga, pero no
es motivo de urgencia, y menos declarada por el investigador. Si lo ponemos aqui es que
en algun caso se ha dado, aunque os pueda sonar un poco extrafio.

Justificacion de la exclusividad de producto provee dor. Luego, en la dltima ponencia,
de “especialidades”, lo tratamos con mas detalle, pero esencialmente es asi: los
proyectos no estan para financiar el capricho de los investigadores. Si necesitan un
equipo que haga unas ciertas cosas, no necesitan el juguete que quieren cuando hay
equipos alternativos que pueden dar las mismas prestaciones y pueden dar los mismos
resultados en el proyecto y si fuera un Unico equipo, que tenga mas proveedores. Por
ejemplo, a mi me apetece un “Ferrari” ¢a vosotros no?, lo malo es que el mantenimiento
es un poco alto, pero lo paga el proyecto. Si yo necesito un equipo para el proyecto,
habra que acreditar qué tipo de equipo se requiere y los posibles que puedan ser. Si por
sus especificidades nos tenemos que ir a un negociado sin publicidad porque sélo
conocemos a tres proveedores, o0 tres equipos, 0 haces un concurso abierto. Si es Unico,
te vas al proveedor, pero todo eso debe estar justificado y certificado por el 6rgano de
contratacion, tanto la exclusividad de producto como la exclusividad de proveedor. En la
dltima ponencia os lo vamos a recordar, es importante.

Facturas emitidas antes de la seleccion del contrat  ista. Esto quiere decir que ha
habido una concesion tacita de ese procedimiento antes de la seleccion oficial de
contratistas. Estos son absurdos. No se aporta expediente de contratacion, la publicidad
de convocatorias en BOE, con su envio a DOUE, los criterios de adjudicacion que sean
indebidos, la publicacion en diarios oficiales de la resolucién de adjudicacion, y los
pliegos de clausulas administrativas que no estén informadas por el servicio juridico
cuando deben estar informadas. Esto es una breve relacion de posibles defectos en
contratacion.

Gastos no elegibles. Es repetir lo que se ha dicho antes: Personal no adscrito al
proyecto, gasto extemporaneo, no justificacion documental de los mismos y gastos no
especificos de I+D (gastos de docentes o celebraciones de tesis. Las celebraciones las
puede pagar el doctorado, que lo celebre y que invite a quien quiera como quiera. El
proyecto no paga este tipo de cosas).

« LCG. - Si me permitis esto es parecido a los que conocéis un poco el Impuesto de
Sociedades, es que el gasto puede ser real, puede ser contable pero no es fiscalmente
deducible. Pues aqui es parecido. Nosotros entendemos que estd muy bien el “brain
storming” para el investigador porque ellos hablan asi de la cena, del congreso, pero no
pueden imputarnos esto a un proyecto de investigacion. Es decir, no dudamos que sea
un gasto real, no dudamos que sea un gasto necesario, pero, a efectos nuestros, no es
elegible.

« A M. G. — La necesidad de la celebracion. No es la tesis, la tesis esta incluida en el
proyecto, lo que ponemos en cuestidon es la necesidad de la celebracion a cargo del
proyecto. Cada uno lo celebra con quien quiere, como quiere y donde quiere, pero dentro
del proyecto, no.
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V. Consecuencias del incumplimiento: procedimiento de reintegro, infracciones y
sanciones, y delito subvencional

En la parte de justificacion tenemos tres grandes paquetes: reintegros, infracciones y
sanciones. Nos podemos encontrar con multa pecuniaria y multa no pecuniaria. La multa
no pecuniaria suele tener efectos mucho mas graves y a largo plazo que la multa
pecuniaria, porgue la pecuniaria se paga, la otra es tiempo de no poder hacer alguna
cosa, no poder acudir a convocatorias de subvenciones.

El delito puede tener su multa y puede tener su pena de carcel.
Lo que vamos a contar es lo que esta escrito en el Reglamento, no nos salimos.
V. A Reintegro

a 2 GOBIERNO  MINETERIO
3 DEESPANA  DECENCIA
= E INNOVACION

Justificacion defectuosa: reintegro

® Justificacion técnica (art 37.1.b) LGS y art 91.1 RGS)

También procederd el reintegro de las cantidades percibidas y la
exigencia del interés de demora (...), en los siguientes casos:

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del
proyecto o la no adopcion del comportamiento que fundamentan la
concesién de la subvencién.

El beneficiario deberd cumplir todos y cada uno de los objetivos,
actividades, y proyectos, adoptar los comportamientos que
fundamentaron la concesién de la subvencion y cumplir los
compromisos asumidos con motivo de la misma. En otro caso
procedera el reintegro total o parcial, atendiendo a los criterios
establecidos en las bases reguladoras de la subvencion

2

Los defectos de justificacion  pueden ser tanto por razones técnicas como por razones
econdmicas . Los posibles defectos de justificacion por razones técnicas no emanan
de nuestra Subdirecciébn sino que, en su caso, emanarian de la Subdireccion de
Proyectos al evaluar los informes finales que presentais y que presenten vuestros
investigadores. El Articulo 37 nos dice “que procede reintegro y la exigibilidad de
intereses de demora " estd siempre escrito. Si alguien, como antes comenté Miguel,
piensa que los intereses de demora tiene caracter sancionador, o lo pedimos porque nos
apetece, pues no. El interés de demora no tiene ni caracter sancionador, ni tiene caracter
punitivo. Simplemente tiene caracter compensador por la disposicion de fondos publicos
no aplicados al fin para el que se recibieron. Eso es lo que dice la doctrina y eso es lo que
nosotros seguimos. ¢ Y por qué se exige? Porque lo dice la Ley y nosotros cumplimos el
mandato legal.
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Desde el punto de vista técnico, procederia el reintegro en caso de incumplimiento total o
parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o no adopcién del comportamiento. El
beneficiario debera cumplir todos y cada uno de los objetivos, actividades, y proyectos,
adoptar los comportamientos que fundamentaron la concesion de la subvencién y cumplir
los compromisos asumidos con motivo de la misma. En otro caso procedera el reintegro
total o parcial, atendiendo a los criterios establecidos en las bases reguladoras de la
subvencion.

Como sabéis, en las bases de proyectos hay unos criterios de gradacidén de reintegros.
Eso se aplica a que puede ser total o parcial, en funcion de la gravedad del
incumplimiento. Esto es la parte técnica, y como aqui no hay ningun representante de la
Subdireccién de Proyectos no decimos mas.

Que nosotros sepamos, por causas técnicas en muy pocas ocasiones (comparado con
causas econdmicas) se ha iniciado un procedimiento de reintegro. O bien nuestros
investigadores son excelentes (que no lo ponemos en duda), 0 no se mete mucho énfasis
en este posible aspecto de reintegro por causas técnicas. Se aplica el principio in dubio
pro investigador. El problema es que un gasto mal justificado es un nimero. Un proyecto
mal ejecutado ya puede ser mas discrecional.

i % GOBIERNO  MINSTERIC
ZBI3 DEESPANA  DECENCIA

E INNOVACION

Justificacion defectuosa: reintegro

B Justificacion econémica (art 37.1.¢) LGS y arts 91.2 y .3 y 92 RGS)

También proceder3d el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés
de demora (...), en los siguientes casos:

¢) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacién insuficiente, en los
términos establecidos en el articulo 30 de esta ley, y en su caso, en las normas
reguladoras de la subvencién.

Cuando la subvencién se hubiera concedido para financiar inversiones o gastos de
distinta naturaleza, la ejecucién debera ajustarse a la distribucién acordada en la
resolucién de concesion y, salvo que las bases requladoras o la resolucion de
concesién establezcan otra cosa, no podrdn compensarse unos conceptos con otros.

En los casos previstos en el articulo 32.1 RGS (financiacion propia%, procedera el
reintegro proporcional si el coste efectivo final de la actividad resulta inferior al
presupuestado

3

Justificacion econdmica. Esto ya es nuestro negociado y esta mas desarrollado tanto
en la Ley como en el Reglamento. De todas las causas de justificacion del articulo 37.1,
el que mas se adecuUa a estas jornadas es el ¢) que dice que procederd el reintegro con
interés de demora en casos de incumplimiento de justificacion o la justificacion
insuficiente en los términos del articulo 30 de esta Ley y de las normas reguladoras de
la subvencién. Es decir, en cuanto hay un remanente no aplicado o un importe de un
gasto que se retira, automaticamente eso es ya un defecto de justificacion, y el importe
afectado se retira.
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Cuando la subvencion se hubiera concedido para financiar inversiones o gastos de
distinta naturaleza , la ejecucion debera ajustarse a la distribucién acordada en la
resolucion de concesioén y, salvo que las bases reguladoras o la resolucion de concesion
establezcan otra cosa, no podran compensarse unos conceptos con otros. Esto es lo que
venimos comentando de necesidad de autorizacion de trasvase cuando los importes ya
estan dotados. Lo dice la Ley, lo dicen la Orden de bases, lo dice la convocatoria. En
caso de necesidad de trasvase, hay que pedirlo motivadamente, y entendemos que
Proyectos lo aceptara.

Otra cosa es, hablando de trasvases, en este caso en las Ultimas convocatorias se ha
dado mas flexibilidad que en las convocatorias hasta 2004, que era mas rigido. De 2005
a 2007 se admitia hasta un 15% comunicando y autorizacién tacita por la DGI. De 2008
en adelante (hablo de proyectos) se esta concediendo a un concepto Unico de costes
directos que coge ejecucion y personal, con las posibles peculiaridades de complementos
salariales y técnicos de apoyo y con unos limites implicitos de trasvase que se esta
metiendo al importe incluido en solicitud.

Esto tiene un enfoque técnico para que haya una relacion mas o menos razonable entre
lo que se pidié y lo que se ha hecho. Si ahora mismo concedemos en concepto Unico sin
limitacién alguna, vuestros investigadores pueden pedir un proyecto de 200.000 euros,
100.000 en personal y 100.000 en inventariable. Luego, en la ejecucion del proyecto se
gastan los 200.000 en personal y teéricamente cumplen, pero luego técnicamente seria
muy discutible que el proyecto esté bien ejecutado. Por eso, para acotar un poco esa
posible discrecionalidad, en la correccién técnica se ha metido la limitacién del importe
solicitado por ese concepto. Esa es la razén subyacente, pero en las instrucciones de
ejecucion esta bastante bien detallado.

Sobre las instrucciones que, como en su caso Luis en su momento 0s comentd como
normativa aplicable, cada convocatoria tiene sus instrucciones, cada convocatoria tiene
su resolucion de convocatoria y de concesion. Vosotros os lo leéis. Los investigadores
tienen la mala costumbre de no leérselo, les tenéis que hacer un breviario para que se
lean lo mas importante. Sabemos que hay universidades que lo hacen para luego facilitar
vuestra labor de gestién de la investigacion y evitar problemas a posteriori.

Por otro lado, en caso de que haya financiacion propia , procede reintegro proporcional
si el coste efectivo final resulta inferior al presupuestado. ¢Qué quiere decir esto? En
proyectos vamos a costes marginales y se concede el 100%. Supongamos, por
ejemplo, una acciébn complementaria para la organizacion de congresos en la que tenéis
otras fuentes de financiacién. Tedricamente se debe justificar el coste total de la
actuacion para la que nosotros damos una parte y debéis hacerlo, de forma que la
concesion de una ayuda para la celebracién de un congreso no puede nunca generar
beneficios. Si se generan beneficios y nosotros los detectamos abrimos procedimiento de
reintegro contra esa posible sobrefinanciacion.

Los centros que van a costes totales y en los que solo se financia el 50%, se ve mas
claro que tiene que justificar todo el presupuesto financiable y la ayuda es solo del 50%, y
si hay defectos de justificacion, el reintegro sera por el 50% del defecto.
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Justificacion defectuosa: reintegro

® Justificacion economica (cont.)

Se entendera incumplida la obligacién de justificar cuando la
Administracion, en sus actuaciones de comprobacion o control
financiero, detectara que en la justificaciéon realizada por el
beneficiario se hubieran incluido gastos:

- que no respondieran a la actividad subvencionada,

- que no hubieran supuesto un coste susceptible de subvencion,
- que hubieran sido ya financiados por otras subvenciones o
recursos,

- 0 que se hubieran justificado mediante documentos que no
reflejaran la realidad de las operaciones

4

La normativa nos dice también que; se entenderd incumplida la obligacion de justificar
cuando la administracion en sus actuaciones de comprobacién o control
(comprobacién son por nuestros gestores y control son tanto por IGAE como el Tribunal
de Cuentas) detecte en la justificacion realizada gastos que no responden a la actividad
subvencionada, que no hubieran supuesto un coste susceptible de subvencion, que
hubieran sido ya financiados por otras ayudas o recursos 0 que se hubieran justificado
mediante documentos que no reflejen la realidad de las operaciones.

¢ Qué esta aqui escrito en el Reglamento? Esta escrito lo que os estamos contando por
activa y por pasiva. Es decir, los gastos deben existir, tienen que tener relacion con el
proyecto, deben corresponder a un coste elegible, no cabe doble financiacién, el gasto y
su pago deben acreditarse documentalmente. Esto es la base de la justificacion
econOmica y supongo que vosotros los sabéis y cuando os pedimos documentacion o
vamaos a veros en un control in situ y tenéis que sacar documentacion de hace 5 afios,
porque estamos viendo un proyecto antiguo y hay que ir a archivo externo, pues habra
que ir a archivo externo, pero todas estas cosas hay que realizarlas.

La parte de justificacion de reintegro esta vista.
V.B Infracciones y sanciones
Pasamos a la fase 2, Infracciones y Sanciones.

Como ha comentado Luis, que nosotros recordemos, el Ministerio no estd abriendo
concardcter general procedimientos sancionadores, al menos gque nosotros sepamos. Yo
si conozco, en particular tres procedimientos, que han venido a iniciativa de 6rganos de
control (IGAE). Se han tramitado, se han impuesto, se han pagado y ya esta.
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Lo que dice la Ley: las infracciones pueden ser leves, graves y muy graves. Hay
sanciones que corresponden a infracciones leves, sanciones que corresponden a
infracciones graves y sanciones que corresponden a infracciones muy graves.

Yendo de menor a mayor, 0s pongo una seleccion de lo que esta establecido en el
articulo correspondiente de la Ley. Quien quiera mas, son los articulos 56 y siguientes
que tienen todo lo relativo a infracciones y sanciones.

a 2 GOBIERNO  MINETERIO
/3 DEESPANA  DE CENCIA
. E INNOVACION

Justificacion defectuosa: infracciones y sanciones

B Infracciones leves (art 56 LGS)

a) La presentacion fuera de plazo de las cuentas justificativas de la
aplicacién dada a los fondos percibidos.

b) La presentacién de cuentas justificativas inexactas o incompletas

(..))

B Sanciones por infr. leves (art 61 LGS)
1. Multa pecuniaria de 75 a 900 €
2. Multa pecuniaria de 150 a 6.000 € (aptdosd, g.1,fy h art 56 LGS)

5

Infraccién leve. Presentacion fuera de plazo de cuentas justificativas, inexactas e
incompletas. Las sanciones por infraccién leve sélo son pecuniarias. Para algunos de los
tipos es de 75 a 900 € y para otros apartados, los que se os especifican, es multa
pecuniaria de 150 a 6.000 €.
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Justificacion defectuosa: infracciones y sanciones

B Infracciones graves (art 57 LGS)

a) El incumplimiento de la obligacion de comunicar al 6rgano
concedente o a la entidad colaboradora la obtencién de
subvenciones, ayudas publicas, ingresos o recursos para la misma
finalidad

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas alterando
sustancialmente los fines para los que la subvencion fue concedida.

c) La falta de justificacion del empleo dado a los fondos recibidos
una vez transcurrido el plazo establecido para su presentacion.

(..)

6

Infracciones graves. Incumplimiento de la obligacion de comunicar al 6rgano
concedente la obtenciébn de otras ayudas o recursos para la misma finalidad.
Incumplimiento de condiciones establecidas alterando los fines para los que se concedi6
la ayuda. Falta de justificacion del empleo dado a los fondos recibidos una vez
transcurrido el plazo establecido para su presentacion.

Hay mas apartados.
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i % GOBIERNO  MINSTERIC
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E INNOVACION

Justificacion defectuosa: infracciones y sanciones

B Sanciones por infr. graves (art 62 LGS)

1. Las infracciones graves seran sancionadas con multa pecuniaria proporcional

del tanto al doble de |a cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no r1ustiﬁcada
o, ?:_r}elccl:aso de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o
justificados.

2. Cuando el importe del perjuicio econémico correspondiente a la infraccion
grave represente mas del 50 por ciento de la subvencién concedida o de las
cantidades recibidas por las entidades colaboradoras, y excediera de 30.000
euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas en los parrafos b) y c) del
apartado 1 del articulo 60 de esta ley, los infractores podran ser sancionados,
ademds, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios, de la posibilidad de obtener
subvenciones, ayudas publicas y avales de la Administracion u otros entes publicos.

b) Prohibiciéon, durante un plazo de hasta tres afios, para celebrar contratos
con la Administracién u otros entes publicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios, de la posibilidad de actuar como
entidad colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en esta ley.

7

Las sanciones que nos encontramos aqui es que puede haber multa pecuniaria y multa
no pecuniaria. La multa pecuniaria no es fija como antes, sino que es multa pecuniaria
proporcional del tanto al doble del importe afectado. Cuando el importe del perjuicio sea
superior al 50% de la ayuda y exceda de 30.000 € en los casos de los péarrafos b) y ¢) del
apartado 1, también cabe la posibilidad de pérdida, en un plazo de hasta tres afos, de
posibilidad de obtener subvenciones y ayudas publicas; y también prohibicion durante un
plazo de hasta tres afios de celebrar contratos con la Administracion y también de actuar
como entidad colaboradora.

Es decir, una entidad beneficiaria que tenga un incumplimiento de este tipo y sea
susceptible de sancion grave y se le aplique una pérdida de tres afios de posibilidad de
tener subvenciones publicas, no es cuestion baladi. Tres afios son tres convocatorias de
proyectos. El investigador que lo tiene concedido dice “a mi hasta dentro de tres afios no
me toca pedir otra vez”, pero hay otro grupo de investigadores que se van a quedar sin
saber qué hacer.

La sancién se impone al beneficiario. Lo que se decia en un principio, el beneficiario es la
universidad, el investigador, es el usuario de los fondos. Por ejemplo, la Universidad de
Guadalajara (no hay tal universidad, sino campus dispersos de otras universidades) tiene
un incumplimiento grave y llega a infraccidon grave y esa infraccion grave es sancionada
con la que le corresponde, con una pérdida de tres afios de obtener ayudas. Pues
durante tres afios esa universidad se va a quedar sin la posibilidad de pedir proyectos al
MICINN, a la comunidad autbnoma de turno y donde sea. No afecta s6lo al 6rgano gestor
de la ayuda sobre el que incurre, sino que afecta a toda la actividad subvencional de la
universidad.

e« L. C. G. - Dos incisos: si la sancién es econdmica, la multa econémica no sustituye al
reintegro, es reintegro mas sancion economica. Si la sancién no es pecuniaria, es una
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sancion como ha comentado Angel, que impide la posibilidad de contratar e impide la
posibilidad de recibir subvenciones, éstas son sanciones que no imponemos Nnosotros,
sino que lo impone el Ministerio de Economia y Hacienda. En eso quiero ser muy claro,
nosotros, en broma o0 no, aplicamos un principio (aunque no se lo crean los
investigadores) que es indubio pro reo, en el derecho laboral es indubio pro operario,
pues en el &mbito de las subvenciones aplicamos el indubio pro investigador. En caso de
duda, a favor del investigador o de la institucién. Pero, como os he dicho, hay muchos
controles nuestros que son auditados y controlados por externos, IGAE y Tribunal de
Cuentas, y esos no aplican el indubio pro investigador.

Creo que debéis trasladar a los investigadores y a los responsables que debemos
tomarnos muy en serio esta parte de la Ley General de Subvenciones que hasta ahora
hemos omitido. Como dice Angel, desde que estoy en el Ministerio en abril de 2008 no
tengo conocimiento, Angel si ha visto tres expedientes sancionadores, siempre iniciados
a instancias de drganos externos, es decir, siempre a raiz de controles de IGAE en este
caso.

« A M. G. — (a raiz de un comentario del publico) Cuando se habla de asociacién de
vecinos, si un vecino incumple afecta a toda la asociacion, en este caso si un IP incumple
afecta a toda la universidad, ya que el beneficiario es la universidad.

Luego se podria derivar responsabilidad, previo acuerdo del Consejo de Gobierno, contra
el responsable Ultimo, pero la pérdida de la posibilidad de acceder a subvenciones
publicas, es contra la universidad y no contra el investigador.

i % GOBIERNO  MINSTERIC
ZBI3 DEESPANA  DECENCIA

E INNOVACION

Justificacion defectuosa: infracciones y sanciones

B Infracciones muy graves (art 58 LGS)

a) La obtencién de una subyvencién falseando las condiciones
regueridas para su concesion u ocultando las que la hubiesen
impedido o limitado

b) La no aplicacidon, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a
los fines para los que la subvencion fue concedida

c) La resistencia, excusa, obstruccién o negativa a las actuaciones
de control (...) cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar
el empleo dado a los fondos percibidos, o el cumplimiento de la
finalidad y de la realidad y regularidad de las actividades
subvencionadas, o0 la concurrencia de subvenciones

(...)

8

Infracciones muy graves : a) la obtencion de subvencion falseando las condiciones
requeridas para su concesion u ocultando las que la hubiesen impedido o limitado; b) la
no aplicacion, en todo o en parte de las cantidades recibidas a los fines para los que se
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concedid; c) la resistencia, excusa, obstruccién o negativa a las actuaciones de control
cuando se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos o el
cumplimiento de la finalidad y de la realidad y regularidad de las actividades
subvencionadas o la concurrencia de subvenciones.

Sobre el apartado a), una precision. Vosotros sabéis que ahora mismo se esta
acreditando el estar al corriente de obligaciones por reintegro, con una mera declaracion
responsable. Esa declaracion responsable, la firma del Vicerrector, del Rector o el que
sea.

Derivado de actuaciones de comprobacion, estan saliendo resoluciones de reintegro con
su 069 correspondiente que, una vez notificado, transcurre el plazo de ingreso en periodo
voluntario. Una vez que transcurre el periodo voluntario, se estd entrando en via de
apremio, si no se ingresa.

La entrada en apremio es automatica, una vez que se asienta la fecha de notificacién al
beneficiario, la aplicacién de IGAE que va a Hacienda, lo meten en apremio. Si por
casualidad, ante una convocatoria de subvenciones un Gerente o un Vicerrector esta
firmando una declaracion responsable de estar al corriente por obligaciones de reintegro,
cuando a esa universidad se le ha pasado el plazo y no ha pagado en plazo voluntario un
069, tedricamente estariamos en el caso a), seria infraccion muy grave. Si fuera estricto,
seria asi.

« LCG — Angel os ha leido todos los articulos, pero se ha olvidad del articulo 52. La Ley
de Subvenciones, como os he dicho, estd hecha por los Interventores de Hacienda, es
una ley muy pensada desde el control del gasto. Siempre la discusion es si la I+D es
inversion o es gasto. El articulo 52 dice una cosa, reconocida por Mario Garcés y José
Pascual, en concreto Mario Garcés que es uno de los expertos de la ONA (la Oficina
Nacional de Auditorias) en tema de subvenciones, el articulo 52 dice que “constituyen
infracciones administrativas en materia de subvenciones las acciones y omisiones
tipificadas en la Ley, serdn sancionadas incluso a titulo de simple negligencia”. Es decir,
lo normal es que una infraccion y un delito mucho mas, juegue el elemento de la
culpabilidad, pero en la Ley de Subvenciones, en puridad y en estricto, tampoco vayamos
a asustarnos, pero en puridad y del texto de la ley, es que son sancionables incluso a
titulo de simple negligencia “me he olvidado de...” 0 “no me he dado cuenta que...".
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Justificacion defectuosa: infracciones y sanciones

B Sanciones por infr. muy graves (art 63 LGS)

1. Las infracciones muy graves serdn sancionadas con multa pecuniaria
proporcional del doble al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada
0 no justificada o, en el caso de entidades colaboradoras, de los fondos
indebidamente aplicados o justificados.

No obstante, no se sancionaran las infracciones recogidas en los parrafos b) y d)
del artlculo.§8 cuando los infractores hubieran reintegrado las cantidades y los
correspondientes intereses de demora sin previo requerimiento.

2. Cuando el importe del perjuicio econémico correspondiente a la infraccion muy
grave exceda de 30.000 euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas
en los parrafos b) y c) del apartado 1 del articulo 60 de esta ley, los infractores
podran ser sancionados, ademas, con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afios, de la posibilidad de obtener
subvenciones, ayudas publicas y avales de la Administracién u otros entes publicos.

b) Prohibicién, durante un plazo de hasta cinco afios, para celebrar contratos
con la Administracion u otros entes publicos.

c) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afios, de la posibilidad de actuar como
entidad colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en esta ley

9

« A. M. G. — Las sanciones por infracciones muy graves  son como las graves, pero un
poco mas graves. También hay multa pecuniaria y multa no pecuniaria. La multa
pecuniaria en este caso es del doble al triple de la cantidad indebidamente obtenida.
Antes era del tanto al doble, ahora es del doble al triple. También se nos dice que no se
sancionaran las infracciones del b) y d) cuando los infractores hubieran reintegrado tanto
el principal como los intereses de demora sin previo requerimiento. Es decir, que si hay
un importe gordo alcanzado contra el que, antes de nosotros requerirlo, vosotros lo
reintegrais de forma voluntaria, no seria sancionable.

Por otro lado, la sancién no pecuniaria, si el perjuicio excede de 30.000 €, concurriendo
ciertas circunstancias, se puede dar la pérdida de hasta cinco afios de obtener ayudas
publicas, la prohibicion de hasta cinco afios para fijar contratos y la pérdida de hasta
cinco afios de actuar como entidad colaboradora.

Después de reintegros, infracciones y sanciones, vamos a delitos. Nos queda la parte de
penal.

e LCG. — Os debe quedar muy claro que cuando hablamos de sanciones no suponen
una no exigencia del reintegro. Angel os ha comentado todas las infracciones y la
consecuencia de las sanciones, y hemos dicho que la Ley de Subvenciones es muy dura
porgue impone sanciones por actuaciones incluso a titulo de simple negligencia.

Os queria comentar que los procedimientos sancionadores  (creo que es lo Unico que
se ha olvidado Angel) se instruyen de forma separada al expediente de rei  ntegro, es
decir, se inicia un expediente de reintegro. El expediente de reintegro tiene una vida
independiente del procedimiento sancionador, el procedimiento sancionador es un
procedimiento muy garantista en el que volveriamos a dar audiencia al interesado. Es un
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procedimiento separado en el que las competencias son de la Ministra, y del Secretario
de Estado, pero esta delegado.

Aqui me gustaria comentaros un tema sobre la exencion de responsabilidad . El
articulo 54 de la Ley General de Subvenciones regula los supuestos donde existe
exencion de responsabilidad: “Aun cuando se hayan producido los hechos materialmente
constitutivos de la misma en los siguientes casos (esté claro que no es nuestro caso el
caso a): a) cuando se realice por quienes carezcan de capacidad de obrar (esto esta
claro que es cuando recibe subvenciones una persona que no tiene capacidad de obrar
pero que tiene derecho a una subvencion por una discapacidad, pero no seria nuestro
caso de la 1+D); b) cuando concurran causas de fuerza mayor (yo tampoco entiendo que
en ningun caso de los que operan en nosotros ocurran casos de fuerza mayor, pero os lo
digo en el caso de 6rganos colegiados, cuando alguno de vosotros asista a una reunion
de un érgano colegiado de la I+D, imaginaros el Consejo Rector de una fundacion, o lo
gue sea); c) cuando deriven de una decision colectiva para quienes hubieran salvado su
voto (que se hubieran manifestado en el acta de esa reunion que no estan de acuerdo
con la decision que se va a tomar, o bien no hubieran asistido a la reuniéon en que se
tomé aquella).

Hay una sentencia del Tribunal Constitucional que dice: “lo que no cabra exigir, pese a
todo, es una responsabilidad objetiva que elimine el elemento intencional en todas sus
formas, aunque si podria atribuirse a la responsabilidad de la conducta infractora a
personas juridicas”.

Generalmente la sancién esté claro que serd impuesta al responsable, en este caso la
universidad, la fundacion, o el OPI (aunque sabemos que las instituciones no comenten
infracciones o no delinquen, sino que son las personas adscritas a las mismas, pero a
efectos de la imposicion de la sancion, evidentemente es un perjuicio muy grave que por
una negligencia de un investigador sea la universidad la que deba asumir las
consecuencias).

V.C Delito subvencional

* LCG. — ¢Por qué queriamos hablar del delito subvencional? y no desde la teoria del
derecho penal, como si aqui fuéramos juristas, porque no lo somos, ni somos abogados
penalistas, y porque yo soy de los que entiendo que el delito subvencional tiene que
haber una voluntad de causar un dafio a la Hacienda Publica, no vale una simple omisién
por desconocimiento.
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Justificacion defectuosa: delitos

Cadigo penal (LO 10/1995)
m Subvenciones piblicas espaiiolas (art 308)

1. _ El que obtenga una subvencién, desgravacién o ayuda de las Administraciones publicas de mas de 80.000
euros falseando las condiciones retéuerlgia_g para su concesion u ocultando las que la hubiesen
impedido, serd castigado con la pena de prision de uno a cuatro afios y multa del tanto al séxtuplo de su
importe.

2._ Las mismas penas se impondrdn al que, en el desarrollo de una actividad subvencionada con fondos de las
Administraciones publicas cuyo importe supere los 80.000 euros, incumpla las condiciones establecidas
alterando sustancialmente los fines para los que la subvencién fue concedida.

3. Ademads de las penas sefialadas, se impondra al responsable la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad
Social durante un periodo de tres a seis afios.

4. Quedara exento de responsabilidad penal, en relacién con las subvenciones, desgravaciones o ayudas a que
se refieren los apartados primero y segundo de este articulo, el 1ue reintegre las cantidades recibidas,
incrementadas en un interés anual equivalente al interés legal del dinero aumentado en dos puntos porcentuales,
desde el momento en que las percibio, antes de que se le haya notificado la iniciacién de actuaciones de
inspeccion o control [CS o0, (...fantes de que se trate interponga querella o denuncia contra aquél dirigida.(...)

10

El tema del delito subvencional, en el articulo 308 del Cdédigo Penal dice que el que
obtenga una subvencién, una desgravacion o una ayuda de la Administracion Publica de
mas de 80.000 €, falseando las condiciones requeridas para su concesion, u ocultando
las que lo hubiesen impedido (no vayamos a pensar en cosas muy graves, Sino, por
ejemplo, que ya he tenido financiacion para esto y vuelvo a solicitarla) sera castigado con
la pena de prisiébn menor y de multa de tanto al séxtuplo de su importe.

« A. M. G.— En el curso de Salamanca este tema ya lo saqué, y comenté que la pena de
uno a cuatro aflos no se puede compartir entre el Vicerrector, el Gerente y el Jefe de
Servicio de la UGI, sino que es a una sola persona, no es que rote la universidad y les
toca una semana de “vacaciones”, es a quien le toque.

« LCG.- Os lo digo simplemente para que lo tengamos presente, las mismas se imponen
al que, en el desarrollo de una actividad subvencionada con fondos de las
Administraciones publicas, cuyo importe supere los 80.000 euros, cuando incumpla las
condiciones establecidas alternado sustancialmente los fines para los que la subvencion
fue concedida.

Siempre digo lo mismo, es decir, nuestras 6rdenes de base y nuestras convocatorias son
lo suficientemente flexibles para que cualquier cambio que deba hacerse se solicite.
Cuando es una simple ampliacion de un plazo de ejecucién, para nosotros no hay ningun
problema, la Subdireccion General de Proyectos considera que no hay problema. Para
nosotros un plazo de ejecucién es un plazo de ejecucion material, por lo tanto me lo
pueden ampliar por el tiempo que yo considere necesario, no por la mitad del plazo
inicialmente concedido. La ampliacion de plazos que regula la Ley 30/1992 de
Procedimiento Administrativo es de plazos administrativos, es el plazo para resolver, es el
plazo para presentar solicitudes. Esos si que la Ley los tasa a la mitad del plazo
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inicialmente concedido (art 49.1 Ley 30/1992), pero un plazo de ejecucion material de una
inversion, si est regulada en la Orden de bases.

Siempre pongo el mismo ejemplo: imaginaros que voy a construir un edificio y me han
dado un plazo de un afio para ejecutar la subvencion. Tengo que presentar un proyecto al
ayuntamiento y el ayuntamiento tarda ocho meses en visarme el proyecto por una causa
no imputable a mi. Est4 claro que puedo pedir una ampliacion de plazo de ocho meses, o
de nueve, porgque estoy hablando de un plazo de ejecucion material.

Més dificil es cambiar las condiciones, pero, a lo mejor se pueden cambiar las
condiciones. Creo que el Vicerrector ha dicho —y estoy de acuerdo con él- que no es lo
mismo una subvencion para hacer 1+D, que es mutable, cambiante, que el investigador
debe cambiar a lo mejor de tipo de experimentos, que una subvencion para construir un
campo de fatbol. Entonces de lo que se trata es que cuando tengan que modificarse las
condiciones se solicite, es tan sencillo como esto.

Quiero trasladaros que seais muy cuidadosos con este tipo de operaciones. El tema que
ha comentado Angel de la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas
publicas se impone al responsable de la ayuda que, como muy bien ha observado
alguien, no es el investigador, es la institucién. Otra cosa es luego que la institucion
pueda derivar responsabilidades hacia el investigador, pero ya no es un tema del
Ministerio sino de la propia institucion.

Como os digo, es una ley muy dura en el &mbito de las sanciones, porque son muchos
investigadores que disparan contra una sola universidad. Al mismo tiempo, se puede
perder el derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales, en materia de Seguridad
Social de tres a seis afios, y estas pérdidas son concurrentes, es decir, puede haber
sancién econdmica y sancion no econémica (accesoria).

Evidentemente existe un supuesto de exencion de responsabilidad en relacion con las
subvenciones, desgravaciones o ayudas a que se refieren los apartados primero y
segundo de este articulo, el que reintegre las cantidades recibidas, incrementadas, (ya no
en un interés de demora, sino en un interés anual equivalente al interés legal del dinero
aumentado en dos puntos porcentuales desde el momento en que las percibié, es decir,
desde el momento en que detectd que la situacion era irregular) pero siempre antes de
gque haya sido notificado o iniciado las actuaciones de inspeccién o control. Es decir, que
seria una regularizacion voluntaria.

En el caso de que se detectara una posible responsabilidad de delito subvencional,
nosotros debemos abstenernos de proceder, debemos comunicar estas actuaciones a
ONA, la Oficina Nacional de Auditoria de la IGAE y ellos son los que se entienden con el
Ministerio Fiscal. De este tema no habiamos hablado nunca ni queremos hablar, porque
entendemos que no se va a dar, pero si queremos que todos los que sois gestores de
este tipo de fondos conocierais que la Ley de Subvenciones es una Ley de Subvenciones
es una ley que no sélo os obliga a vosotros sino que nos obliga a nosotros como gestores
y controladores de esos fondos, y por eso queremos poner de manifiesto la situacion.
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Justificacion defectuosa: delitos

Codigo penal (LO 10/1995)
B Subvenciones publicas comunitarias (art 309)

El que obtenga indebidamente fondos de los presupuestos generales de la
Comunidad Europea u otros administrados por ésta, en cuantia superior a
50.000 euros, falseando las condiciones requeridas para su concesidénu
ocultando las que la hubieran impedido, sera castigado con la pena de
prisidén de uno a cuatro afios y multa del tanto al séxtuplo de la citada
cuantia

11

En materia de fondos comunitarios , la diferencia fundamental es que la cuantia se
reduce: “El que obtenga indebidamente fondos de los presupuestos generales de la
Comunidad Europea u otros fondos administrados por ésta, en una cuantia superior a
50.000 euros (es decir, con 30.000 euros menos ya se entra en la categoria de delito
subvencional) falseando las condiciones requeridas para su concesion u ocultando las
gue la hubieran impedido...” existe igual la pena pecuniaria del tanto al séxtuplo y el
arresto o la pena de prision.
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VI. Especialidades de la justificacion

« M. A. C. — Vamos a ir a contratacion, inventario, subcontratacion, el tema de convenios
con otros organismos. Vamos comentando todos los aspectos y cuando terminemos
retomamos las dudas que tengais y contestando lo que se pueda aclarar.

VI.A Elegibilidad del gasto (D2 a D5)

2 2 GOBIERNGO  MINSTERIO
/3 OEESPANA  DE CENCIA
e E INNGVACIGN

Elegibilidad del gasto

m Cuantitativa
B Temporal

m Objetiva

B Subjetiva

M Financiera

2

Desde el punto de vista de la elegibilidad del gasto hay cinco perspectivas: cuantitativa,
temporal, objetiva, subjetiva y financiera. Vamos a ir comentando aspectos de cada una
de ellas.
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Elegibilidad del gasto

B Elegibilidad cuantitativa:

Limitacion (acumulada) por los importes concedidos en cada
concepto de gasto

Necesidad de trasvases

B Elegibilidad temporal:

Gasto realizado en el periodo de ejecucién concedido

Pago realizado a lo sumo dentro del periodo de justificacion, y como
maximo en el plazo de 3 meses desde la fecha fin ejecucion

Especialidad en gastos de viajes y asistencias a congresos

3

Elegidad cuantitativa: Esto es la limitacion por los importes que se hayan concedido.
Vais a ver que es practicamente siempre lo mismo. Insistimos mucho. Si tienes concedido
un importe en ejecucion ese importe te limita y si t0 lo quieres modificar sigues el
procedimiento establecido en orden de bases 0 en convocatoria y se modifica, pero hay
que tener claro que ese importe vincula, y vincula por arriba. Lo que ponemos es
“necesidad de trasvases”, si son necesarios se justifican y se autorizan, pero esto a los
investigadores les tiene que quedar clarisimo, porque ellos creen que tienen su dinero,
gue son 100.000 euros y que pueden hacer con ellos lo que quieran. Os costara discutir
con ellos pero al final tendrédn que entran en razon.

Elegibilidad temporal — El gasto tiene que estar ejecutado dentro del periodo de
ejecucion del proyecto. Si hay que hacer una prérroga se solicita, y si corresponde se
autoriza. Puede darse el caso de que el gasto se haya realizado en el periodo de
ejecucion pero que el pago se realice luego después, dentro del periodo de justificacién y
como mucho dentro del plazo de tres meses de la fecha de fin de ejecucion.
Normalmente el proyecto termina y estais justificando en el primer trimestre del afio
siguiente. Puede darse el caso de que termine el proyecto en mayo y paguéis en junio.
No hay problema, pero el gasto tiene que estar efectuado antes, no puede ser fecha de
gasto y fecha de pago, si termina el 30 de junio que sea en julio. La fecha de la factura
tiene que ser 30 de junio y luego, la acreditacion del pago, a través de la entidad
financiera correspondiente, que sea en julio, pero la fecha de la factura tiene que ser
anterior.

El tema de los gastos de asistencia de viajes a congresos. Tiene que estar en una accion
complementaria, pero hay muchos problemas con acciones complementarias. Esto tiene
que estar efectuado dentro del periodo de ejecucion. Se le concede una accion
complementaria, se le concede una semana, pero tiene el billete comprado de diez dias
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antes. Bien, pero tiene que quedar claro que el gasto de ese billete es para la ejecucion
de esa accion complementaria que, por lo que sea, se le ha dado un plazo de ejecucion
de una semana. Tenemos casos de plazo de ejecucion de una semana. Se admite eso,
no hay ningun problema, pero tenemos casos de billetes comprados antes de estar
concedido. Eso no se sostiene. No puede imputar el gasto a esa ayuda porque no sabias
gue tenias esa ayuda. Normalmente con Proyectos no suele haber problemas, pero con
acciones complementarias hay muchos problemas.

« A M. G. — Las ayudas tienen que tener efecto incentivador. Sobre todo, los controles
de Bruselas, y también los de la IGAE insisten mucho en el efecto incentivador. Es decir,
yo hago un gasto porque sé que me van a dar una ayuda, sin esa ayuda yo no hubiera
hecho el gasto. Pero yo no puedo usar la ayuda para compensar un gasto que ya he
realizado.

a 2 GOBIERNO  MINETERIO
/3 DEESPANA  DE CENCIA
. E INNOVACION

Elegibilidad del gasto

B Elegibilidad objetiva:

Necesidad del gasto

Relacién con el proyecto (inclusion en memoria de solicitud o en
informes de seguimiento, salvo que requiera autorizacién SGPI)

Concepto de gasto tipificado como elegible

B Elegibilidad subjetiva:
Gasto realizado por el beneficiario (factura a su nombre: el destinatario de
las operaciones — entrega del bien / prestacion del servicio — es el beneficiario)
Devengado por personal perteneciente al equipo, o profesores /
ponentes invitados

4

« M. A. C. — Desde el punto de vista de la elegibilidad objetiva , el gasto tiene que ser
necesario para el desarrollo del proyecto, tiene que estar relacionado con el proyecto.
¢, Como definimos la relaciéon con el proyecto? En la Memoria de solicitud, tiene que estar
reflejado en los informes del seguimiento o tiene que estar autorizado por la Subdireccién
General de Proyectos de Investigacion en el caso de que el desarrollo del proyecto
aconseje hacer un gasto que no estaba previsto. Se solicita, se autoriza y esté justificado.

Légicamente el concepto tiene que estar tipificado como gasto elegible. Los gastos
elegibles que hemos comentado que no eran via Ley de Subvenciones ni via
Instrucciones de convocatoria no se pueden imputar en la justificacion.

El tema que ya hemos comentado, la elegibilidad subjetiva. El gasto tiene que estar
realizado por el beneficiario. Aqui se dan los dos casos: el tema que 0s he comentado de
las fundaciones y el tema de gastos realizados por otras universidades (lo vamos a tratar
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luego un poco mas en profundidad). Las personas que pueden imputar gastos son
aquellas que pertenecen al equipo investigador, o en el caso de acciones, que es un caso
claro, el ponente de la conferencia puede imputar gastos y no pertenece al equipo
investigador, pero, légicamente, si no va el ponente la conferencia al final no tiene
sentido, es un caso claro.

Tiene que quedar claro que, si hay una persona que va a imputar un gasto, porque se ha
incorporado al equipo investigador, se solicita y se le incluye en el equipo investigador. Si
se solicita a proyectos exigird el que se solicite la incorporacién de esa persona para
verificar que técnicamente es correcto, y luego en los informes anuales de seguimiento, el
informe final que haga el investigador, debe reflejarlo, porque nosotros vamos a mirar la
solicitud y si en ella no viene identificada esa persona, en el informe anual no aparece, en
el informe final tampoco, no sabemos que esa persona pertenezca al equipo investigador
y el gasto lo vamos a retirar. Si todo eso previamente esta solucionado ese gasto queda
validado.

i % GOBIERNO  MINSTERIC
ZBI3 DEESPANA  DECENCIA

E INNOVACION

Elegibilidad del gasto

m Elegibilidad financiera

Gasto efectivamente pagado
La acreditacién del pago es obligacion del beneficiario,
no de la entidad financiera a través de la que se paga

5

Elegibilidad financiera. El gasto tiene que estar efectivamente pagado y esto afecta mas
a visitas de control. Quien tiene que acreditar que el gasto estd pagado no es Caja
Madrid, no es la Caixa, es la entidad beneficiaria. El beneficiario tiene que acreditar que
esta pagado el gasto y no puede decir que tiene un problema con su banco, y como se
cambié no le quiere dar la informacion. Te la tendr4 que dar, o puede que no quede
acreditado que esté pagado el gasto y que no sea elegible.
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VI.B Contratacion

2 GOBIERNO  MINISTERIO
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Contratacién (exclusividad)

B Contratacion exclusiva

Art 154.d) LCSP: Los contratos que celebren las Administraciones
Publicas podran adjudicarse mediante procedimiento negociado en
los siguientes casos:

d) Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos
rélacionados con la proteccion de derechos de exclusiva el contrato
s6lo pueda encomendarse a un empresario determinado

Exclusividad:
- Objetiva: Equipo
- Subjetiva: Suministrador

6

Contratacion exclusiva. Esto ya lo hemos comentado varias veces a lo largo de la
mafana, los problemas que acarrea el tema de los procedimientos de contratacion.
Muchas veces se dice que se ha contratado un equipo porque es el Unico que le vale.
Eso hay que demostrarlo y se tiene que justificar. ,Cuando se puede hacer esto? Se
puede hacer por procedimiento de negociado, segun la ley de contratacion del sector
publico, cuando sea por razones técnicas, artisticas, por motivos relacionados con
derechos de exclusivas y de contratos, y sélo puede encomendarse a una determinada
empresa. Eso esta previsto, pero hay que justificarlo, desde el punto de vista técnico que
ese equipo sélo lo proporciona esa empresa. No se puede decir “me voy a traer ese
equipo de Estados Unidos porque es buenisimo”. Es buenisimo, pero en Espafa tienes
diez proveedores que te dan el mismo equipo, pero en vez de ser verde es azul. No
gqueda acreditado que sea exclusivo. Se tiene que justificar que se piden tres ofertas y
que la de Estados Unidos es la mas competitiva: no hay ningun problema. Y en el caso
de que no sea la mas competitiva, que no sea la oferta econébmica mas ventajosa, se
debe justificar y debe quedar acreditado, que no ha sido algo discrecional, sino que hay
razones obijetivas que justifican la eleccion de ese equipo y no del otro.

La regla general la establece el articulo 31.3 de la Ley de Subvenciones: “para gastos de
obra mayores de 30.000 euros o de suministros de equipo, contratos de consultoria o
asistencia mayores de 12.000 euros, hacen falta las tres ofertas”. Luego, en el caso de
gue sea declaracion e exclusividad, ésta tiene que ser fundamental.

Ya lo ha comentado Luis, que nosotros en revision administrativa podemos dar por buena
una cosa, porgue si se entra en visita de control, se entra mucho mas en el detalle y se
entra con la justificacion documental encima de la mesa y se esta comprobando que todo
el procedimiento de contratacion esté correcto, y desde el punto de vista administrativo,
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cuando se llega a ese nivel de profundidad. Pero IGAE va a exigir todos y cada uno de
los pasos y que quede perfectamente acreditado, y no va a estar con historias, pide
reintegro y fuera, no se complica.

« A M. G. — El tema de la exclusividad, fijaros que esta bien explicado, para nosotros
tiene que ser tanto objetiva como subjetiva . Es decir, el equipo tiene que ser exclusivo,
pero debe haber un solo suministrador, puede ser que haya un equipo exclusivo pero que
haya varios suministradores. Por otra parte, la exclusividad para nosotros, para IGAE y
para el Tribunal de Cuentas es comunitaria, no es nacional. Es decir, puede haber un
suministrador en Espafia y otro en Francia. Sabemos que se usan de forma excepcional,
gque se usan los casos que corresponde, pero debemos ser conscientes, estamos
utilizando fondos publicos.

La exclusividad no la puede decretar el investigador, sino que lo hace el érgano de
contratacion. Existird un informe del investigador, pero quien en un procedimiento de
contratacion dice que eso es exclusivo es el érgano de contratacion. En la universidad
podra ser el Rector u otro 6érgano , y en OPI sera el presidente del OPI, u otro.

i % GOBIERNO  MINSTERIC
2813 DEEsPANA  DECENCIA

~ E INNOVACION

Contratacién (menores)

Contrato menor
solicitud 3 ofertas

Tipo contrato (art 31.3 LGS)
. gasto elegible

TRLCAP (IVAincl.) LCSP (IVA exdl.)
Obras No exceda de 30.050,61 € inferior a 50.000 € superior a 30.000 €
Resto contratos No exceda de 12.020,24 € inferior a 18.000 € superiora 12.000 €

Proyecto de Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

Dispaosicion final quinta. Modificacién de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Se modifica el apartado 3 del articulo 31, que queda redactado como sigue:

"3. Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas enla Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico para el contrato menor, el beneficiario debera
solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con cardcter previo a la contraccién del
compromiso para la obra, la prestacién del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus especiales
caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que los realicen, presten o suministren, o
salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad a la subvencian.

La eleccion entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacién, o, en su caso, en la solicitud
de subvencion, se realizara conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en
una memoria la eleccion cuando no recaiga en la propuesta econdmica mas ventajosa.”

7

« M. A. C. — Esto lo ha comentado antes Angel, los importes de los contratos menores
estaban establecidos mientras estaba en vigor el texto refundido de Ley de Contratos de
la Administraciones Publicas en 30.050,61 euros para obras y en 12.020,24 euros para el
resto de contratos. Con la entrada en vigor de la nueva Ley de Contratos del Sector
Publico, ampliaron estos limites y los elevaron a 50.000 y a 18.000 euros.

Esto ha llevado a confusion por el tema de la Ley de Subvenciones porque los importes
eran diferentes. La Ley de Subvenciones establecio para obra superior a 30.000 y para
suministro y contratos de consultoria y asistencia superior a 12.000 euros. Y hay
organismos que han estado interpretando que desde la entrada en vigor de la Ley de
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Contratos del Sector Publico, estos limites estaban ampliados automaticamente, y no es
asi. Cuando estamos contratando en el marco de un proyecto de investigacion que es
objeto de subvencion tenemos que ir a los limites de la Ley de Subvenciones, que tiene
igual rango que la Ley de Contratos. Eso ha llevado a confusion.

Hay un proyecto de la Ley de la Ciencia, la Tecnhologia y la Innovacion en la que estos
importes se van a equiparar, si sale el articulo tal cual esté en el proyecto. Esta en tramite
de enmiendas en el Congreso y no sabemos cuando va a salir, pero se quiere equiparar
para evitar esos problemas, porque realmente lleva a confusion y a la gestion de los
organismos le resulta problemético y luego a la hora de revisar todo esto ha dado
bastantes problemas.

i % GOBIERNO  MINSTERIC
ZBI3 DEESPANA  DECENCIA

E INNOVACION

Contratacidén (extranjero)

m  Articulo 117 TRLCAP
1. A los contratos que se celebren y ejecuten en el extranjero, sin perjuicio de tener en cuenta los principios de
esta Ley para resolverlas dudas y lagunas que, en su aplicacian, puedan presentarse, se les aplicaran las
siguientes reglas (...)
El pliego de clausulas administrativas particulares podra ser sustituido por el propio clausulado del contrato.
Los contratos podrén adjudicarse por procedimiento negociado, debiendo conseguirse, siempre que sea posible,
tres ofertas, al menos, de empresas capaces de cumplir [os mismos.

La formalizacidn se llevara a cabo mediante documento fehaciente. En cuanto a los contratos menores, se estara
alo dispuesto con cardcter general para los mismos en esta Ley.

® DAl LCSP. Contratacion en el extranjero. (formalizacion y ejecucion en el extranjero)

Los contratos podran adjudicarse por procedimiento negociado, debiendo conseguirse, siempre que sea posible, al
menos tres ofertas de empresas capaces de cumplir los mismos.

Los contratos formalizados en el extranjero que deban ejecutarse total o parcialmente en Espafia y que estén
vinculados directamente a la realizacién de programas o proyectos de cooperacion en materia cultural o de
investigacion o de cooperacion al desarrollo, podran adjudicarse por procedimiento negociado sin publicidad v con
sujecion alas condiciones libremente pactadas por la Administracién con el contratista extranjero, cuando la
intervencién de éste sea absolutamente indispensable para la ejecucién del proyecto o programa, por requerirlo
asi Iaélcortwdiciones de participacién en los programas o proyectos de cooperacion, y asi se acredite en el
expediente

8

« M. A C. — Contratacién en el extranjero. Esto no es comprar un equipo en Estados
Unidos ni comprar un equipo en Francia. Contratacién en el extranjero, para la antigua
Ley de Contratos (TRLCAP), eran contratos que se celebren y ejecuten en el extranjero
(alquilar una embajada, por ejemplo). Ahi es donde se aplicaba la contratacién en el
extranjero. Aqui ha habido organismos que han intentado aplicar esta contratacion en el
extranjero a adquirir un equipo en Estados Unidos. ¢Donde va a ir el equipo? Aqui a
Espafa. ¢Ddénde se celebra el contrato? Aqui en Espafia. Lo Unico que pasa es que el
proveedor no esta en la ciudad de al lado, esta en otro pais, no hay ningun problema. Los
proveedores pueden estar donde tengan su ubicacion, no pasa nada, pero eso no es
contratacion en el extranjero.

La nueva Ley de Contratos del Sector Publico, en la disposicién adicional primera hace
referencia a esto, es lo mismo, siempre que sea formalizacién y ejecucién en el
extranjero. No lo dice tan claramente como lo decia “celebren y ejecuten en el extranjero”
como lo decian anteriormente, pero si leemos el segundo pérrafo, diferencia lo que son
formalizados en el extranjero y deban ejecutarse total o parcialmente en Espafia, lo cual,
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por oposicion, los que se celebren en el extranjero y se ejecuten en el extranjero es
contratacion en el extranjero.

Aqui hay una particularidad, se pueden aplicar por procedimiento negociado y sin
publicidad con las condiciones liboremente pactadas por la Administracion y el contratista
extranjero. Algunos diran que se acogen a esto y se ejecuta parcialmente fuera y dentro.
Aqui hay una particularidad: cuando un contrato se ejecuta en el extranjero y se aplica
este régimen, cuando hay discrepancia en la ejecucion del contrato, la jurisdiccion
competente no es la espafiola, es la extranjera. Hay muchos servicios juridicos que no
quieren ni oir hablar de un pleito en el extranjero, y piensan ¢me voy a complicar la vida
de decir que es contratacion en el extranjero por este equipo cuando realmente no es asi
y la jurisdicciébn competente?, en caso de problemas, es la extranjera, no la espafiola, con
los problemas que eso acarrea. Pero esta regulado y se podria contemplar.

e A. M. G. - Recordar, por favor, contratos formalizados en el extranjero que deben
ejecutarse total o parcialmente en Espafia y que estén vinculados a la realizacion de
programas o proyectos de cooperacion (que no seria el caso) o de investigacion, que si
seria el caso.

e M. AL C. — Un ejemplo de contratacion en el extranjero: una universidad tiene un
proyecto para investigar los fondos marinos del Caribe y una vez alli tienen que comprar
una serie de boyas y balizas para localizar. Eso se ha comprado alli, se ha ejecutado alli
y se va a desarrollar alli: eso es contratacidbn en el extranjero. Normalmente, los
proyectos no deben tener muchos casos de estos, pero a alguno se le habra presentado
este caso, tener en cuenta esta serie de peculiaridades a la hora de tramitar estos
contratos.

VI.C Inventario (D9)

2 2 GOBIERNGO  MINSTERIO
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Material inventariable

® Obligacion de inventario (Art 32.1 LPAP)

Las Administraciones publicas estan obligadas a
inventariar los bienes y derechos que integran su
patrimonio, haciendo constar, con el suficiente detalle,
las menciones necesarias para su identificacion y las que
resulten precisas para reflejar su situacion juridica y el
destino o uso a que estan siendo dedicados.
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Aqui os hemos comentado también el tema de la obligaciéon de inventario, no la exige
la Ley de Subvenciones, la exige la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas.
Dice que las Administraciones Publicas tienen que inventariar todos los bienes y
derechos que integran su patrimonio, y tienen que hacer constar el detalle de donde
estan, qué bienes son, dénde se encuentran, para poder tenerlos localizados. En las
visitas de control es fundamental saber en qué facultad esta, en qué despacho, etc.

Un gestor de un programa me comentaba que habia recibido una visita de control de una
comunidad auténoma, “aqui dice que han comprado tantos libros, los van buscando y me
los van trayendo”. Y es asi, y llegaron hasta piezas racor de 10 euros. Todo definido y
todo controlado para que cualquier actuacion de comprobacién nuestra pueda verificar
que efectivamente esta ahi. En los equipos es muy claro, un equipo que ocupa como un
atril no se esconde, pero se compran libros, se compran ordenadores, continuamente.

e« A. M. G. — Sobre el inventariable bibliogréfico . Teoricamente los libros son
inventariables y luego pueden estar residentes en los departamentos, en los despachos o
en las bibliotecas. Cada centro tiene sus normas. Cuando nosotros hacemos una visita
de control y queremos ver el material inventariable, lo que es “bruto”, equipos, estan
donde deben estar, en los laboratorios. Lo que es inventariable bibliografico eso es més
discrecional para los centros, que pueden tener sus propias reglas de establecer un
importe minimo a partir del cual se inventarian 0 no se inventarian, o estan en la
biblioteca a disposicion de quien sea, o estan en los diferentes departamentos que han
pedido su adquisicién. Y aportandose dichas instrucciones internas se aceptarian las
mismas.

VI.D Subcontratacién y colaboraciones (externas /i nternas)

2 GOBIERNO  MINISTERIO
q '-‘l DE ESPARA  DE CIENCIA

E INNOVACION

Subcontratacion/ colaboraciones externas

B art 29.1 LGS Se entiende que un beneficiario subcontrata cuando
concierta con terceros la ejecucion total o parcial de la actividad
que constituye el objeto de la subvencién. Queda fuera de este
concepto la contratacion de aquellos gastos en que tenga que
incurrir el beneficiario para la realizacion por si mismo de la
actividad subvencionada

B Para discriminar entre ambos conceptos, hay que evaluar la
capacidad y disponibilidad de recursos y medios humanos,
materiales y técnicos del beneficiario.

- Sl el centro puede realizarlo, y se externaliza, seria
subcontratacion
- Si no tiene medios para realizarlo, siendo necesario para el proy,

entonces se requiere que acuda a colaboramones externas, y no
seria subcontratacion a efectos LGS.

10
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e M. A. C. — Vamos con un tema que creo que afecta a bastantes: la subcontratacion o
colaboraciones externas. Vamos a diferenciar.

Por subcontratacion : se entiende que un beneficiario subcontrata cuando concierta con
terceros la ejecucion total o parcial de la actividad que constituye objeto de subvencion.
¢,Como se discrimina cuando es subcontratacién y cudndo no ? Lo que tenemos que
ver es si el beneficiario dispone de medios técnicos, humanos, materiales, suficientes
para realizar esa actividad. Si el beneficiario tiene todos esos medios técnicos, materiales
y humanos, y externaliza esa actividad eso es subcontratar.

No os he comentado que los gastos que se realizan para la ejecucion del proyecto no es
subcontratacion per se. Cuando tu no tienes medios para realizar una actividad y tienes
gue acudir al mercado para que alguien te proporcione ese servicio, no estas
“subcontratando”, pero porque td no tienes medios. Un ejemplo claro: tenemos una
universidad que tiene un departamento de desarrollo informatico especifico y estan
ejecutando un proyecto en el marco del cual es necesario una aplicacion que sea
pequefia para calcular unos andlisis o para lo que sea. Si tu tienes los medios y no lo
estas ejecutando con tu personal, entonces si lo estds subcontratando.

Solamente si soy una entidad que no dispongo de un laboratorio para analisis de
ultrasonido y necesito para el desarrollo de mi proyecto eso, voy a otra universidad, al
CSIC o a quien corresponda, 0 a una entidad privada, y me lo ejecutan, no hay ninguin
problema, pero hay que discriminar cuando tengo posibilidad de hacerlo con mis medios
y cuando no tengo posibilidades. Cuando no tengo posibilidad de hacerlo con mis medios
no estoy subcontratando.

e L. C. G. — Agui hay otro tema que yo lo toqué en una reunién con algunos de vosotros.
Hay otra forma que es mas juridica. Es decir, los convenios de colaboracion son los
que regula la ley 30/92 , los convenios de colaboracién entre administraciones publicas, y
en esos convenios no hay valor afadido, es decir, nadie traspasa la propiedad de los
resultados a otros, o nadie se queda con la propiedad exclusiva de los resultados. Cada
uno aporta elementos de sus conocimientos, son los convenios administrativos que estan
regulados en la Ley 30/92 y que dice claramente que son convenios entre la
administracion del Estado y una comunidad autbnoma, entre dos administraciones, entre
la universidad y el CSIC. Esos son convenios de colaboracion.

¢ Qué es lo que ha pasado? Que hemos hecho un uso y un abuso de esos convenios de
colaboracién para encubrir subcontrataciones. Hay que tener muy claro que una cosa son
los convenios de colaboracién donde cada uno aporta su conocimiento, cada uno valora
su conocimiento, cada uno aporta parte del trabajo y no hay valor afiadido en el sentido
de que no hay una transaccion, no hay que repercutir IVA por esas operaciones, diferente
de lo que ha dicho Miguel, es decir, de la contratacion pura y dura. Es decir, yo considero
que mis medios en este momento no pueden dedicarse a esto aun teniéndolo y lo
subcontrato, y aquel que me da el servicio me entrega la propiedad de los resultados, me
hace una factura con IVA.

Y otra cosa nueva que os esta dando lugar a discusiones y que alguna vez a mi me ha
llamado alguien, es el tema de los convenios de colaboracion en la Ley de Contratos

del Sector Publico :ya no existen. Es decir, los convenios de colaboracion van por la Ley
30/92 y son convenios de colaboracion entre dos administraciones publicas.

Cuando estoy en la Ley de Contratos del Sector Publico estoy en una entrega de bienes,
en una prestacion de servicios 0 un suministro y eso da lugar a una factura, a un servicio
y a una subcontratacién, salvo en la figura de lo que se llama la “encomienda de gestion”,
pero la encomienda de gestion se aplica solo cuando al ente al que yo encomiendo
alguien lo ha nombrado o lo ha definido como ente propio instrumental. Por ejemplo, los
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OPIs son ente propio instrumental de la Administracion General del Estado. Yo, como
Administracion General del Estado le puedo encargar al CSIC algo sin ir por la Ley de
Contratos, pero porque alguien lo ha definido como ente propio instrumental, y eso es un
convenio, pero para una encomienda de gestion. Eso a mi me blinda ante la Union
Europea.

Imaginaros que yo voy a ser no solo financiador de fondos comunitarios, sino que soy al
mismo tiempo ejecutor de esos dérganos, a la vez soy beneficiario de esos fondos. Yo
podria encomendar al CSIC mediante un convenio, por encomienda de gestion, sin
necesidad de ir a la Ley de Contratos y cumpliria los requisitos que os ha sefialado Angel
antes de la aplicacion de la normativa de contratacion, pero porque esa institucion, por
ley, ha sido definida como ente propio instrumental, pero el CSIC no es ente propio
instrumental de una universidad, o la universidad no es ente propio instrumental del
CSIC. Por tanto, lo que tiene que ver la universidad es si esta firmando un convenio de
colaboracién de la Ley 30/92 o estd en una subcontratacion. Nosotros ya no podemos
precisar mas.

2 2 GOBIERNGO  MINSTERIO
B3 oeesPana  DECENCIA

E INNGVACION

Colaboraciones externas / internas

m Colaboraciones esporadicas: trabajos de campo,
encuestas, etc

B Personal: externo / interno
m Encuestados / “cobayas”

® Gastos devengados: retribuciones (metalico /
especie), gastos de viaje

1

e M. A. C. — Otra cosa que se o0s planteara bastante: el tema de proyectos que tienen
colaboraciones esporadicas , que tienen trabajos de campo, tomas de datos y demas.
Eso puede realizarlo personal externo al beneficiario , que no tiene ninguna relacion
laboral con el beneficiario, o personal interno que si tiene relacion laboral. El tema de los
encuestados, los cobayas en determinados proyectos de investigacién que tienen esta
figura. Aqui os interesan los gastos devengados, que pueden ser los gastos de viajes, las
retribuciones. ¢ Como funcionar con estos temas? Cuando hay un trabajo de campo —el
que sea- que realiza un personal externo del beneficiario, eso no es un gasto de
personal. Ahi esa persona (que puede ser una persona fisica, no tiene por qué ser una
persona juridica), la universidad X tiene un proyecto y contrata a cualquiera para hacer
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una toma de datos. Lo que hay es un contrato mercantil, ese sefior sera un auténomo, se
le paga, se le hace su retencién de IRPF. Esto se va a meter como gastos de ejecucion
en la pestafia de “otros varios”, son gastos de ejecucién normal y corriente. Esta persona
no puede devengar gastos de viaje porque no pertenece al beneficiario. Si el trabajo de
este sefior cuesta 100 y en gastos de viajes se va a tener que gastar 25, el importe a
pagarle seran 125, no 100 y luego imputo 25 de gastos de viaje de este sefior. ESo no es
valido, porque no puedo imputar gastos de viaje a no ser personal propio del proyecto.

Cuando hay un personal interno del organismo  que es el que realiza esas actividades
puede retribuirsele siempre que no sea miembro del equipo investigador. Se le encarga
dentro del campo de un proyecto, en el departamento hay tres becarios que no forman
parte del equipo investigador, y se le dice que haga una encuesta, una toma de datos, y
se le va a dar 1.000 euros. Funcionamos igual, a ese sefior hay que pagarle 1.000 euros
gue son gastos de ejecucion, nunca personal, aunque tenga relacién laboral con la
entidad, pero no puede ser miembro del equipo investigador. Y nos estamos encontrando
con gente del equipo investigador (el becario, el técnico, el que sea) al que se le esta
pagando por ejecutar parte del proyecto. No puede recibir compensacion. Eso si que nos
lo hemos encontrado y lo sabréis porque estais recibiendo retiradas de gastos de ese
tipo. Eso seria gasto de personal, no gasto de ejecucion.

Las convocatorias sélo financian gastos de personal contratadas especificamente para
ese proyecto. En eso no hay ningun problema, pero yo estoy diciendo que es personal
gque ya es preexistente a la concesidn del proyecto y esta recibiendo dinero por ejecutar
una parte del proyecto. Eso no lo admite la convocatoria. Tenerlo en cuenta. Es diferente
gue el departamento de Geologia tiene un proyecto y hay cinco personas que forman
parte del proyecto y hay una del departamento que no forma parte del proyecto y van a
tomar muestras y a esa persona por realizar esa toma de muestras se le pagan 1.000
euros. Eso no es gasto de personal, es gasto de ejecucion, y lo puede imputar.

e A. M. G. — En colaboraciones particulares o para ponencias , las universidades
soléis tener unos justificantes de gastos que son facturas emitidas por las universidades
contra esas personas que “colaboran”. O sea, no es la persona la que emite la factura,
sino la universidad la que emite el justificante de gasto que le emitiria la persona que va a
hacer la toma de datos. Lo que est4 hablando Miguel es de que esa persona puede
devengar gastos si 0 no, qué tipo de gastos y donde se imputa.

Si aqui en la Universidad Rey Juan Carlos, en Psicologia estan haciendo una encuesta
sobre los efectos del botellon el viernes. Hay un equipo de investigacion que esta
trabajando y en otro departamento de psicologia tienen algin otro personal tienen un
becario que fuera de su horario de trabajo (porque no se puede retribuir la actividad
normal), colabora en la toma de muestras, en la ejecucion de encuestas. Lo que esta
diciendo Miguel es que en esos gastos, esa persona no pertenece al equipo de
investigacion, aunque sea personal de la universidad, fuera del horario habitual de
trabajo, esta haciendo una actividad para el proyecto por la que tiene derecho a una
retribucién que no es gasto de personal, no se le pagara por némina, se le pagara como
se paga a los ponentes, por ejemplo, y serd justificable en Ejecucion-Otros varios.

Por ejemplo, cuando viene aqui alguien a daros una charla ¢qué documento justificativo
le dais?

e L. C. G. - Un certificado con una retencién de IRPF y ya esta.
e A M. G. - Y luego habra un “Recibi” por el pago.

e L. C. G. — Esto no s6lo os pasaba a vosotros, la Ley del Impuesto sobre la Renta se
cambio en el afio 1994 para esto. Antes, cuando cualquier funcionario daba unas clases
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oficialmente, fuera de la universidad, debia darse de alta en el IAE y facturar. Para evitar
esto, la Ley de la Renta en el afio 1994 establecié claramente que si no eres empresa no
juridica, sino econOmica, si no organizas capital y trabajo de una forma regular, esos
ingresos extraordinarios que obtienes se pueden declarar como mas retribucién sin
necesidad de estar dado de alta en el IAE, sin necesidad de estar dado de alta en
Auténomos Yy sin necesidad de facturar el IVA si la operacion esta exenta de IVA. Por
tanto ¢como lo haces tu? Cuando viene un ponente a darte una charla, la Universidad, a
través de un modelo tipo le liquidara las horas, le hard la retencion de IRPF
correspondiente y le entregara ese justificante.

Cuando a mi me han invitado a dar una charla y te pagan para dar un curso de
formacion. Es lo mismo, no tienes que darte de alta en Autbnomos para hacer esa
operacion. El Ministerio te paga con una retencién y td, en tu declaracion de renta,
declaras eso como mayor retribucion.

e A M. G.-Y no se paga via nGmina.

e A M. G. (adicion posterior) - En caso remuneraciones en especie (por ejemplo via
cheques — regalo de un gran almacén) se requiere por un lado la acreditacion del gasto y
pago monetario por la adquisicién de los cheques-regalo, y por otro lado acreditacion de
la entrega de los mismos (mediante un “recibi”) a sus perceptores.

[Se inicia didlogo con el publico, que excede del contenido inicialmente previsto de la
presentacion - relativo a un trabajo / colaboracion por un miembro del personal de la
universidad para hacer una pagina web en el marco de un proyecto - que se traspasa a
“turno de preguntas”]

VI. E Participacion de otros centros y sus investig adores
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Participacion de investigadores de otros centros

B Generacion de ciertos gastos en el centro tercero
B Instrumentacidén en convenio entre las partes (beneficiario y tercero)

B Modificacion sustancial de la resolucion de concesion, por lo que
requiere autorizacion expresa DGI

® No serian elegibles todos los tipos de gastos:
- Unicamente se podrian aceptar G viajes y G fungibles,

- pero nunca personal (en su caso se cedan), inventariable
(posibilidad de cesion en adscripcion), ni indirectos

®m Justificacion: como si fuera un contrato, por el importe global,
detallando en campo de observaciones la descripcion del mismo

12

« M. A. C. — Continuamos, y como luego vamos a tener turno de preguntas volveremos a
ello. Otra cosa que se da mucho y que genera muchas dudas. En el tema de gastos
todos tendréis casos, vosotros tenéis un proyecto y de repente el investigador os cuenta,
0 Nno 0s cuenta, y 0s encontrais con 6.000 euros que justifica la universidad de al lado.
¢ Qué pasa con esto? “Es que nosotros hemaos articulado un convenio”.

La resolucion de concesion establece un Unico beneficiario, la universidad. Si a lo largo
de la vida del proyecto creen necesario firmar un convenio con otra universidad o con otro
organismo para realizar una parte del proyecto, hay que hacerlo.

e L. C. G. — Que no sea una subcontratacion, que sea un convenio de colaboracién.

« M. A. C. — No va a poder imputar esos gastos que ejecute el otro beneficiario. El tnico
que puede imputar gastos es el beneficiario, el otro no es un beneficiario, es una
universidad que ha realizado una actividad. Estamos de acuerdo que tiene firmado un
convenio, pero para que ese convenio se pueda incluir dentro de la justificacion necesita
autorizacion de la DGI porque vamos a admitir que una persona que no es beneficiaria de
la ayuda justifique gastos. Eso es una modificacion sustancial de la Resolucion de
Concesion. Es como un trasvase, la otra universidad va a imputar 6.000, 5.000, 30.000, lo
gque sea. No todos los tipos de gastos van a ser elegibles a priori.

Imaginemos un ejemplo claro, el profesor X, necesita realizar un analisis para el cual va a
consumir una serie de fungibles de 3.000 euros y aparte va a hacer dos viajes para
comunicarse con la universidad y comentar los resultados y establecer planes de trabajo.
Esos gastos de fungibles y esos gastos de viaje son elegibles y se pueden imputar. No se
pueden imputar gastos de personal del otro organismo, no se pueden imputar costes
indirectos, no se puede imputar material inventariable. En el caso de que fuera necesario
material inventariable, en el convenio que quede reflejado y que se le ceda un equipo
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para realizar eso. No tiene sentido que te tenga que ceder el equipo... pero bueno, se
puede admitir si viene reflejado en el convenio y esta autorizado se puede admitir.

Pero todo eso, y casi todos tendréis algin caso, no lo estais aportando, y estamos
hablando de importes grandes, hay importes de 30.000 euros a reintegrar, y 30.000 mas
intereses supone dinero. Hacerles ver a los investigadores en que estais de acuerdo con
ellos en que es fundamental que el investigador de la universidad en la otra punta del
pais haga parte del proyecto, y que tiene que imputar gastos, que estais de acuerdo con
él, pero que lo haga conforme a la normativa. Instrumentéis un convenio, lo pasais a DGI,
se aprueba e imputdis gastos. Pero si no esta asi, 0s vais a encontrar con que ese gasto
se va a retirar entero, sean 1.000 euros o sean 50.000, da lo mismo. Los proyectos soélo
tienen un beneficiario.

Supongo que tendréis dudas, luego lo comentamos. Mas que nada es que, para que
vedis un poco lo que os queriamos contar, veis la parte que falta, que os va a comentar
Angel. Puede haber cosas que no os hayamos comentado y que queréis preguntar. \Veis
lo que hemos comentado, tomais nota y nos preguntdis después, e incluso cosas que no
estan aqui las preguntéis. Para que tengais una visién de lo que hemos entendido que
genera problemas se os plantean. Y cosas que se 0s estan planteando ahora, por estas
son cosas que hemos visto en la revision que hemos hecho. Estamos empezando con
justificaciones telematicas y surgen cosas nuevas. Las cosas que no estén planteadas
aqui ahora nos las planteais vosotros y las vemos.

« A. M. G. — Yo dejo abierta la transparencia de participacién de otros centros porque,
antes de pasar a otra tipologia de gastos, voy a mencionar la figura que venimos
recogiendo desde la convocatoria de 2005, que es el cobeneficiario asociado. A los que
haydis leido la convocatoria 0s suena, quiza sabéis lo que es, pero que yo sepa, no se ha
utilizado todo lo que nosotros esperdbamos que se utilizara.

Se basa en el articulo 11.2 LGS, estd en la Ley y esté en las bases y en la convocatoria.
El articulo 11.2 de la Ley de Subvenciones permite la posibilidad de que haya pluralidad
de beneficiarios. Esa posibilidad de pluralidad de beneficiarios, en la orden de bases de
30 de noviembre de 2004, la primera que se hizo después de la Ley de Subvenciones, la
utilizamos para articular la posibilidad de que en un proyecto pudiera participar de forma
directa, bajo esta forma directa del Convenio, mas de una entidad que tuvieran relaciones
estatutarias con el beneficiario.

En las convocatorias, respecto de la pluralidad de beneficiarios, por un lado se habla de
los proyectos coordinados, los que todos conoceéis y que realmente son varios proyectos,
C01, 02, 03, 04 y 05. Cada beneficiario tiene su proyecto coordinado, pero los
cobeneficiarios asociados son otra cosa.

Leo la convocatoria de proyectos 2010 (art. 5):

“También podran recibir la consideracion de beneficiarios los miembros
asociados del beneficiario que se comprometan a efectuar parte o la
totalidad de las actividades que fundamental la concesion de la
subvencion, en nombre y por cuenta de este, se consideran miembros
asociados aquellos en los que exista una relacion o vinculo de caracter
juridico no contractual que se encuentra recogido esos estatutos, escritura
publica, o documento analogo de fundacion o constitucién”.

El caracter juridico no contractual, es decir, ¢contrato a la entidad de al lado y entonces
ya es cobeneficiario? No. Tiene que estar recogido en un vinculo, estatutos, escritura
publica o documento andlogo de fundacién o constitucién. Esto esta orientado a un
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hospital y su fundacién o una universidad y su fundacién. A veces hay confusién de
medios, puestos a disposicion para la ejecucion del proyecto y, supongamos que la
Universidad Rey Juan Carlos tiene la Fundacién Rey Juan Carlos (que no sé si la tiene o
no) y una parte del proyecto (estd mas explicado en investigaciones médicas, si buscais
la financiacion del FIS, la relacién entre las universidades, hospitales y las fundaciones,
ahi se da mucho). Pongamos que ejecuta tanto la U Rey Juan Carlos como su
fundacion, parte del personal es de la U Rey Juan Carlos, y parte del personal que
participa es de la fundacion. Parte de los gastos los soporta, los ejecuta y los paga la U
Rey Juan Carlos y parte su fundacién. Las facturas van emitidas a la U Rey Juan Carlos y
a la fundacion.

e L. C. G. — La aplicacion permite que se carguen facturas a nombre de la Universidad
Rey Juan Carlos y a nombre de la fundacion, no es que la factura vaya a nombre de los
dos.

* A M. G. — Para eso, tanto en solicitud, o posteriormente, se debe solicitar que se dé de
alta a la fundacion de la U Rey Juan Carlos como cobeneficiario asociado en la ejecucion
del proyecto. Sigo leyendo:

“Los miembros asociados del beneficiario podran ejecutar la totalidad o parte
del proyecto, en los proyectos a ejecutar conjuntamente, el solicitante
principal (la U Rey Juan Carlos) y sus asociados (su fundacién, seguimos con
este ejemplo) deberan formalizar un convenio de colaboracién o instrumento
analogo que recoja el alcance y tipo de acciones a realizar por parte de cada
uno de ellos, asi como las obligaciones de caracter financiero, la justificacion
cientifico técnica y econémica de las partes”.

Esto quiere decir que la convocatoria de proyectos no tiene recogido los proyectos en
cooperacion que existe en otras convocatorias. Existe el solicitante tnico, existe, como ha
comentado Miguel, la posibilidad de que en el equipo haya un miembro de otra
universidad, tenga algunos gastos que sea mas operativo que los soporte, los tramite y
los pague la otra universidad y, también esta recogida la posibilidad de cobeneficiario
asociado.

Os lo recuerdo para que sepdis que existe. Si esto lo queréis poner de manifiesto a
posteriori, una vez que estamos entrando en la revision de la justificacion, no es posible.
Tiene que ser en solicitud o durante la vida del proyecto, pero no después.

« L. C. G. — El convenio de colaboracion al que alude Angel, en un proyecto donde hay
un convenio de colaboracion seria proyecto a proyecto, entiendo que en la figura del
cobeneficiario, el convenio de colaboracion seria estable, no habria que firmar cada vez
gque vamos a un proyecto firmar el convenio. ¢ Deberia darse de alta como cobeneficiario
asociado, o tendria que haber un convenio especifico para ese proyecto?

« AL M. G. — EI convenio debe ser especifico para cada proyecto. En bases y
convocatoria tenemos instrumentos que no se estan utilizando todo lo que se podria. Los
costes indirectos son del beneficiario no del otro, igual que los complementos salariales
son del personal del beneficiario. El personal del cobeneficiario no tiene derecho a
complemento salarial, o sea, que todo tiene sus pros y sus contras.

» L. C. G. — Mas que nada, porgue estas convocatorias no solo las elaboramos nosotros,
llevan informe del abogado del Estado y fiscalizacién del Interventor de Hacienda. Hay
decisiones que nosotros queremos tomar pero que luego no es posible.

« A. M. G. — Esta es una figura que existe, que tiene sus potencialidades y que vosotros
veréis si en algin momento tenéis que echar mano de ellas o no.
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Desde la convocatoria 2005 a la 2010 en muy contados casos se ha utilizado y muchas
veces se ha sugerido desde el Ministerio cuando planteaban una situacion que se queria
normalizar.

VI. F Gastos de personal

a 2 GOBIERNO  MINETERIO
/3 DEESPANA  DE CENCIA
. E INNOVACION

Gastos de personal (RDL 8/2010)

B Nota informativa DGI efectos RDL 8/2010

Ayudas MICINN (proyectos y RRHH) para personal tienen forma de
subvencion

El beneficiario tiene contrato laboral con el personal investigador

MICINN no aplica rebaja a las ayudas concedidas (no ambito
aplicacion RDL 8/2010)

Servicios juridicos beneficiarios: aplicabilidad a retribuciones de
investigadores contratados

Generacion de remanentes: reintegro

13

Ahora ya pasamos a lo que estaba previsto, los Gastos de personal . Esto lo sabéis,
porque lo hemos sufrido todos en nuestras propias carnes. El “decretazo” (RDL 8/2010)
gue nos recortd los sueldos, los posibles efectos sobre retribuciones al personal
contratado en proyectos, desde la DGI se hizo una nota informativa que se traslado a la
CRUE y supongo que la tenéis todos repartida. Es simplemente a modo de recordatorio.

Nuestras ayudas pueden ser ayudas para personal, que tienen forma de subvencion. El
beneficiario tiene un contrato laboral con el personal investigador. Nosotros no rebajamos
la ayuda concedida a raiz del Real Decreto Ley 8/2010, en su caso, los servicios juridicos
de las universidades veran si ese Real Decreto Ley es aplicable o no aplicable en las
retribuciones que estén recogidas en los contratos que se hayan hecho, tanto en los
contratos formativos de FPI, los contratos para proyectos, etc.

En caso de remanentes procede reintegro al fin del proyecto o cuando se revise. Eso es
lo Unico que tenemos que decir.

« L. C. G. — Si esto dio lugar a una controversia entre la Abogacia del Estado e
Intervencion, el interventor si era partidario de que nosotros redujéramos la transferencia
en el 5%, pero juridicamente el Abogado del Estado entendia que no porque nosotros
pagamos la transferencia de capitulo VII, transferencias corrientes, mientras que las
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retribuciones estan en el capitulo I. Evidentemente, nosotros pagamos la transferencia
integramente, la universidad o lo mete en capitulo | o lo mete en capitulo VI y sera la
universidad la que decida si sobre la masa salarial aplica la reduccién del 5%.
Evidentemente, si aplica la reduccion, como nosotros hemos dado una subvencion, vais a
gastar menos importe y tenéis que reintegrar la cantidad que no se haya gastado, con
intereses.

« A M. G. - Y si estamos en un proyecto y queda un remanente de personal, o podéis
reaplicar a otro concepto.

e L. C. G. — Si es en un proyecto de I+D, no si es en un Ramén y Cajal o en un Torres
Quevedo.

« A. M. G. - En un proyecto de I+D un técnico de apoyo, si le rebajais el sueldo ahi
queda liberado un sueldo que en caso de necesidad de trasvase lo pedis y lo podéis
aplicar a gastos de ejecucion.

2 GOBIERNO  MINISTERIO
'-‘l DE ESPARA  DE CIENCIA
E INNOVACION

Gastos de personal (Ley 35/2010)

B Ley 35/2010 de reforma de mercado de trabajo
Madificacion de D Adicional 5 TRET

Encadenamiento del contratos no se aplica en las Administraciones
Publicas y Organismos Publicos de ellas dependientes cuando se
utilice una modalidad contractual prevista en la LOU o en alguna
norma con rango de Ley.

La Ley de la Ciencia actual en su articulo 17 conoce una modalidad
contractual que se llama * contrato de trabajo para la realizacion de
Proyectos de investi acion”, por lo gue todos esos contratos gue se

rmalicen en el ambito de Ia Disposicién Adicional 58 no estan
sujetos a la norma de encadenamiento del 15.5 del estatuto de los
trabajadores, conocido como “Ley Caldera”.

14

La Ley de Reforma del Mercado de Trabajo retocd la disposicion adicional quinta del
Estatuto de los Trabajadores en el sentido de que el encadenamiento de contratos que
generaba la fijeza de los contratados, ya no es aplicable en las administraciones
publicas y organismos publicos dependientes cuando se tuviese una modalidad
contractual prevista en la LOU o en alguna norma con rango de ley.

En la Ley 13/86 de la Ciencia, el articulo 17 recoge en la modalidad de contratos, el
contrato de trabajo para la realizacion de contratos de investigacion, por lo que el anterior
encadenamiento de contratos que ha generado mucha incorporacion como personal
indefinido en ciertas universidades y centros, a partir de ahora ya no seria aplicable.
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Esto ha salvado alguna situacién comprometida; por JUSTIECO llegé una consulta de
una universidad que decia que no le permitian hacer un nuevo contrato porque entraban
en encadenamiento. Si se lee bien cémo se ha modificado la adicional quinta del Estatuto
de los Trabajadores, ese nuevo contrato si se podria hacer, est4 exonerado de la “Ley
Caldera”.

Suponiendo una consulta que ha entrado hace poco en JUSTIECO, un proyecto 2007
que tenia contratado un técnico, pongamos por caso, y el proyecto termina ahora en
diciembre y pregunta si puede hacer un nuevo contrato para un proyecto 2010 que ya
tiene concedido. Tiene contratos diferenciados, uno era para el proyecto 2007, esto es un
nuevo contrato para el proyecto 2010. Tedricamente, aunque el personal fuera
preexistente, pero era contratado para el anterior proyecto, no es el personal de plantilla
fijo. La respuesta que hemos preparado es que si podria hacer un nuevo contrato para el
proyecto 2010, y por este lado tampoco incurriria en el encadenamiento de contratos que
diera lugar a ser fijo de plantilla.

VI. G Publicidad

a 2 GOBIERNO  MINETERIO
/3 DEESPANA  DE CENCIA
. E INNOVACION

Publicidad

B Obligacion (art 18.4 LGS)

Los beneficiarios deberan dar la adecuada publicidad del caracter publico de
la financiacion de programas, actividades, inversiones o actuaciones de
cualquier tipo que sean obﬂ'eto de subvencion, en los términos
reglamentariamente establecidos.

B Regulacion (art. 31.1. y .2 RGS)

B Contenido: Instrucciones ejecucion proyectos

En el material inventariable adquirido, en los contratos y en las
publicaciones y otros resultados a los que pueda dar lugar el proyecto
subvencionado, deberd mencionarse al Ministerio de Ciencia e Innovacion
como entidad ﬁ"nancfadora, citando el numero de referencia asignado al
pch/ecto. En el caso de que el proyecto estuviera cofinanciado por fondos
FEDER, también debera citarse de forma explicita este hecho fara dar
cumplimiento a los articulos 2 a 10 del 7 reglamento (CE) 1828/2006 de la
Comisién de 8 de diciembre (DO 371 de 27 de diciembre de 2006).

15

Publicidad. Sobre publicidad cuatro notas de la ley y nuestras normas internas. La
obligacion de publicidad esta recogida en el articulo 18.4 de la ley que dice que “los
beneficiarios deben dar adecuada publicidad del caracter publico de la financiacién, de
programas, actividades, etc.”. Esta regulado con mas detalle en el articulo 31.1 y 31.9 del
Reglamento. En las instrucciones de ejecucion de proyectos de 2009 dice textualmente
gque “en el material inventariable adquirido, publicaciones, contratos, y otros resultados a
los que pueda dar lugar el proyecto deberd mencionarse al MICINN como entidad

-76 -



CRUE

REDUGI E %ﬁ% GOBIERND MINISTERO
ad Ao | Ridad DE ESPARGA DE CIENCIA
R N . ip EINNOVACIGN

financiadora haciendo referencia... y en caso de cofinanciacién FEDER también debera
citarse de forma explicita este hecho.”

2 GOBIERNO  MINISTERIO
q '-‘l DE ESPARA  DE CIENCIA

E INNOVACION

Publicidad

® Subsanacién (art 31.3 RGS)

Si se hubiera incumplido esta obligacion, se aplicaran las siguientes reglas:

a) Si resultara aun posible su cumplimiento en los términos establecidos, el 6rgano concedente
deberd requerir al beneficiario para que adopte las medidas de difusién establecidas en un plazo
no superior a 15 dias, con expresa advertencia de las consecuencias que de dicho incumplimiento
pudieran derivarse por aplicacion del articulo 37 de la Ley.

b) Si por haberse desarrollado ya las actividades afectadas por estas medidas, no resultara
posible su cumplimiento en los términos establecidos, el érgano concedente podra establecer
medidas alternativas, siempre que éstas permitieran 'dar la difusién de la financiacion publica
recibida con el mismo alcance de las inicialmente acordadas.

En el requerimiento que se dirija por el 6rgano concedente al beneficiario, debera fijarse un plazo
no superior a 15 dias para su adopcion con expresa advertencia de las consecuencias que de
dicho incumplimiento pudieran derivarse por aplicacion del articulo 37 de la Ley.

m Reintegro (arts 37.1.d LGS y 93 RGS)

También procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora
correspondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la
procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

d) Incumplimiento de |a obligacién de adoptar las medidas de difusién contenidas en el apartado
4 del articulo 18 de esta ley.

16

En caso de incumplimiento hay subsanacién. Como ejemplo de publicidad, yo me he
traido esta bolsa en la que se repartid6 material didactico en un curso de gestion de
proyectos de la Red UGI en la que, aunque sea en pequefiito, esta el “cofinanciado
MICINN”. Esto es un ejemplo de cédmo se cumple. Creo que en el pendrive también tenia
el sello del Ministerio.

En caso de incumplimiento tenemos dos opciones: en el caso de que se detecte su
incumplimiento y adn resulta posible su subsanacion, el érgano concedente requiere al
beneficiario para que adopte las medidas de difusion establecidas en un plazo no
superior a 15 dias y si no cumple ya iria a reintegro.

Por otro lado, si por haberse desarrollado ya estas actividades ya no resulta posible su
cumplimiento en los términos establecidos, el 6rgano concedente podra establecer
medidas alternativas.

En el primer caso es muy facil cuando hablamos, por ejemplo, de inventariable ponerle la
pegatina. O un contrato a un técnico de apoyo y hacer una addenda. Otra cosa es a
posteriori, que ya esta el contrato cumplido y hacer una adenda sobre un contrato ya
terminado a la otra parte le puede resultar un poco extrafio.

Eso puede darse en la construccion de un edificio, que durante la construccién se
requiera valla publicitaria y al final también se requiera la placa. En la edicion de un libro,
tedricamente debe estar el sello de cofinanciado. Una vez se ve a posteriori y no vas a
deshacer todos los libros para poner la pegatina, o pedir a todos los compradores para
poner el sello de cofinanciado MICINN. Hay una media alternativa que se podra hacer si
la universidad, en su catalogo de publicaciones, tiene y menciona la publicacion del libro
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cofinanciada por MICINN, seria subsanarla a posteriori, aunque el que ha comprado el
libro no lo sepa directamente.

En caso de reintegro aqui esta también lo que comentdbamos antes:

“También procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia
del interés de demora... en los siguientes casos: d) incumplimiento de la
obligacion de adoptar las medidas de difusién contenidas en el apartado 4 del
articulo 18 de esta ley.”

Tenemos recogidos en nuestras Ordenes de base y convocatorias que en caso de
incumplimiento de publicidad, el importe esta graduado.

Por ejemplo en la orden de bases de la convocatoria 2008 figura lo siguiente:

El incumplimiento de las medidas de difusion establecidas en el apartado décimo
primero punto 2, previo requerimiento de subsanacién por el 6rgano instructor, en los
términos del articulo 31.3 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, sera
causa del reintegro parcial del importe asociado a dicho incumplimiento, segun se
establezca en cada resolucion de convocatoria;

VI. H Otros varios

. f GOBIERNO  MINISTERIO
'3 DEESPANA  DECENCIA
et E INNOVACION

Aplicacion justificacidn

® Costes indirectos =
Nuevos campos: jornada / plantila == e

Ventanilla de subsanacion

®m Informes arranque proys 2010

Si inicio > 31/12/2010;
solo informe técnico, no econdmico
(gastos = 0)

17

Sobre la aplicacion de justificacion . En costes indirectos , si recordais, en marzo os
pusimos una nueva pantalla para justificar costes indirectos en la que habia que meter
datos concretos de las cuentas correspondientes a los subgrupos 62 y 68. Y también se
pedia el total horas/centro. En septiembre abrimos una ventanilla de subsanaciéon de
costes indirectos porque, debido al cierre temprano de proyectos e informes de
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seguimiento, los datos que se metieron en esa ventanilla claramente eran incorrectos. Se
abrio en septiembre con posibilidad de corregir todo, tanto saldos de cuentas como las
horas generales del centro y, si recorddis, en esa ventanilla de subsanacion, el campo a
subsanar, los datos no eran horas totales/centro, sino que se pedia detalle de jornada
anual y detalle de plantilla media anual equivalente a jornada anual.

En la justificacion de marzo de 2011 también saldr4 con estos campos de jornada y
plantilla. ¢Por qué jornada y plantilla y no horas/centro? Porque algunos centros en total
horas/centro nos metian 1.750 horas. De forma errébnea nos metian la jornada anual
como si la plantilla fuera una persona a la hora de imputar los datos del proyectos y
salian datos de costes indirectos anémalos y hemos decidido pedir campos de jornada y
de plantilla, de forma que en marzo, cuando vaydis a justificar, a Recursos Humanos les
tendréis que pedir estos datos y a contabilidad los datos del afio pasado. En verano,
pensamos que del 15 de julio al 30 de septiembre, se reabrira la ventanilla de
subsanacion. Este afo fue mas tarde porque tuvimos que implementar la aplicacion para
gque funcionara y creo que fue de 20 de septiembre a 13 de octubre, y ahora que ya esta
la aplicacion desarrollada, visto el ciclo presupuestario contable, teéricamente cuentas
presentadas el 31 de marzo, con tres meses para auditoria, se dispone de cuentas
aprobadas el 30 de junio.

Vosotros, y también las empresas que justifican por la misma ventanilla. Para impuesto
sobre sociedades tienen que tener las cuentas aprobadas. Para el 15 de julio
tedricamente los datos definitivos de la contabilidad estarian y del 15 de julio al 30 de
septiembre (habr4d que ver el periodo exacto), se abriria la nueva ventanilla de
subsanacion de datos de costes indirectos.

Por otro lado también, en la justificacion de marzo, visto que los proyectos 2010 se
conceden con inicio a 1 de enero de 2011 para el informe de arranque no procederia
que hubiera un cierre econémico porque el gasto es cero. Tenemos muchas consultas
como ¢Por qué tengo que hacer un cierre econdmico si no hay gastos? Porque
proyectos, algunos departamentos de la Subdireccion de Proyectos quieren que se haga
un informe de arranque para saber que el proyecto ha nacido bien, tiene buena salud.
Antes la aplicacion estaba disefiada de forma que siempre que cierras técnico hay que
sacar economico y esta planificado (esperemos que sea asi) que para marzo el informe
de arranque de los proyectos 2010, como todos tienen inicio el 1 de enero no tienen
gastos, no se os vaya a pedir. Si alguna ayuda tiene inicio en 2010, si que pediria
econdmico y si tenéis gastos 0, pues se pone gastos 0.

(adicion posterior) Definitivamente, por causas ajenas a SGGEP, esto no ha sido posible,
y en la ventanilla de justificacion del primer trimestre 2011, con el informe de arranque se
tiene que hacer cierre econémico, aunque a 0,00 £€.

[Cuestidn incidental con representante de U Pontificia Comillas, al margen de la
presentacion, se pasa a “turno de preguntas”]
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® Subsanacién (art 31.3 RGS)

Si se hubiera incumplido esta obligacién, se aplicaran las siguientes reglas:

a) Si resultara aun posible su cumplimiento en los términos establecidos, el 6rgano concedente
debera requerir al beneficiario para que adopte las medidas de difusidén establecidas en un plazo
no superior a 15 dias, con expresa advertencia de las consecuencias que de dicho incumplimiento
pudieran derivarse por aplicacion del articulo 37 de la Ley.

b) Si por haberse desarrollado ya las actividades afectadas por estas medidas, no resultara
posible su cumplimiento en los términos establecidos, el 6rgano concedente podra establecer
medidas alternativas, siempre que éstas permitieran dar la difusion de la financiacion publica
recibida con el mismo alcance de las inicialmente acordadas.

En el requerimiento que se dirija por el érgano concedente al beneficiario, debera fijarse un plazo
no superior a 15 dias para su adopcion con expresa advertencia de las consecuencias que de
dicho incumplimiento pudieran derivarse por aplicacion del articulo 37 de la Ley.

m Reintegro (arts 37.1.d LGS y 93 RGS)

También procederd el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora
correspondiente desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se acuerde la
procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

d) Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusion contenidas en el apartado
4 del articulo 18 de esta ley.

16

« A. M. G. — Presupuestos a costes marginales y tot  ales. Esto nos lo pedisteis, breves
comentarios. Proyectos y complementarias vuestros van a marginales y no a totales. En
otras ayudas de innovacion podéis ir a totales si os lo permiten, con las reglas de totales
gque os permitan o se deriven de sus convocatorias y sus resoluciones.

Costes marginales. Se financian costes de elementos nuevos (personal nuevo,
adquisicion de equipo, contratos de servicio). Incluye costes indirectos, si en proyectos,
no en complementarias. Financia hasta el 100% del coste y los beneficiarios que van a
marginales son centros publicos y las universidades como vosotros.
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Aplicacion justificacidn

m Costes indirectos
Nuevos campos: jornada / plantilla == e

Ventanilla de subsanacion

®m Informes arranque proys 2010
Si inicio > 31/12/2010;
solo informe técnico, no econdmico
(gastos = 0)

17

Costes totales. Para las ayudas de proyectos de investigacion no os afecta, pero para
vuestro conocimiento, se financian costes de elementos de nueva adquisiciéon o
preexistentes. Puede ser personal previo, amortizacién de equipos. No incluye indirectos.
Financia hasta un 50% del coste. Pueden acceder a esta modalidad los centros
tecnolégicos y privados sin animo de lucro, con contabilidad analitica. Es potestativo,
también pueden ir a marginales. Y en costes totales, es una modalidad admisible en
proyectos pero no en complementarias.
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Reintegros de remanentes

m Solicitud de expedicidn a
reintegros.proyectos@micinn.es

B Momento: fin de proyecto (justificacion), req
subsanacion, tradmite audiencia precdto rtgro

m Acreditacién de ingreso (ejemplar para la
administracion) una vez realizado

B Eliminacién de tramites posteriores evitables: inicio
prcdto rtgro / resolucion rtgro con importe erréneo /
recurso de reposicion

20

Reintegro de remanentes. Aqui vamos a cosas importantes y que nos afectan. La
solicitud de expedicion del modelo 069 se hace a reintegros.proyectos@micinn.es.

Vamos a diferenciar. Nosotros ahora mismo sélo somos capaces de generar 069 de
ayudas de capitulo VII. Si tenéis anticipo FEDER, de la parte de capitulo VIII tenéis que ir
a la Delegacién de Hacienda, nosotros no podemos. Por la parte del capitulo VII nosotros
lo podemos emitir.

¢Cuando se puede pedir el reintegro y hacer el reintegro de remanentes? A fin de
proyecto con la justificacion. Después de eso de forma voluntaria, en base a un
requerimiento de subsanacion con un tramite de audiencia o procedimiento de reintegro.
Una vez que haydais hecho el ingreso nos lo mandais. Una cosa es que lo hayais hecho y
otra que nosotros lo sepamos. Porque el procedimiento de reintegro sigue su curso. Es
decir, queremos eliminar tramites; si en un requerimiento de subsanacion vosotros
reintegrais nos ahorramos lo siguiente. Con la justificacion nos podemos ahorrar el
requerimiento o el inicio del procedimiento; o una resolucién de reintegro con un importe
incorrecto; o incluso, a posteriori, la tramitacion como un recurso de reposicion. Si lo que
hacéis lo hacéis pronto y bien, ganamos todos.
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Consultas en cuentas de correo vy teléfono

® Informacion general:902 218 600
informa@micinn.es
m Informacién aplicacion telematica: 91 603 82 00
cauidi@micinn.es
® Informacion justificacion economica
proyectos PGE: justieco@micinn.es
proyectos FEDER: justificaciones.id@micinn.es
infraestructuras FEDER: controlsaict.feder@micinn.es

® Solicitud de mod 069 (proyectos I+D y acc complementarias):

reintegros.proyectos@micinn.es

B RRHH: justieco.rrhh@micinn.es vy reintegros.rrhh@micinn.es

21

Atencion al publico. Esta la informacion general: informa@micinn.es y el teléfono
902 218 600. Es el Ministerio, “informa” y se compromete a responder en 48 horas y
puede que esa consulta la derive bien o no dentro del Ministerio. Informa no es
competencia nuestra.

Para la aplicacion telemética es CAUIDI (cauidi@micinn.es).

Para la justificacion econémica entramos:

e proyectos PGE: justieco@micinn.es
» proyectos FEDER: justificaciones.id@micinn.es
* infraestructuras FEDER: controlsgict.feder@micinn.es

* L.C. G. - FEDER es el que tiene “FEDER”. PGE es el que solo tiene financiacion PGE.

 A. M. G. - El que tiene algo de FEDER ya iria a justificaciones.id. Por asi decirlo, el
FEDER contamina (es una forma de hablar) todo el proyecto.

En la solicitud de reintegros:

e proyectos y complementarias: reintegros.proyectos@micinn.es

Y para ayudas de recursos humanos: justieco.rrhh@micinn.es y reintegros.rrhh@micinn.es
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Consultas en cuentas de correo vy teléfono

m Justieco vy justificaciones.id:
No compromiso de respuesta en 48 h (informa)

Respuesta por personal SGGEP / otras unidades técnicas
Consulta via UGI, no directamente IP

Objeto: unificacién “doctrina”

respuesta conocida por UGI

22

Respecto de lo que es de nuestro &mbito de competencia, en Justieco y justificaciones
ID, a diferencia de Informa no nos comprometemos a responder en 48 horas. Tampoco
0s hacemos encuesta de satisfaccion. Respondemos gente de la Subdireccion o, en caso
de necesidad, reenviamos las consultas a otras unidades técnicas.

Por ejemplo, algo muy tipico “que si me puedo comprar 40 libros de tal...”. No lo sé, se lo
mando a SG Proyectos para que ellos evallen si esta relacionado con el proyecto.
Cuando te das cuenta que esos 40 libros el autor es el IP y no sabemos si lo que esta
pagando de forma subliminal es la edicion. Si Proyectos nos responde pronto, nosotros
respondemos pronto.

Si veis que tardamos en responder, a la semana reiterar la consulta que igual se ha
traspapelado. Darnos un margen razonable y si no se responde, reiterdis, y protestais,
gue esta bien que sepamos si estamos fallando.

Por otro lado, las consultas, visto el desmadre que a veces nos entra en las consultas
directamente de los IP. SG Proyectos a veces les rebota para que vaya a Justieco. Los IP
suelen entrar mucho con Proyectos, los gestores de Proyectos dicen que vayan a
Justieco, cuando muchas veces la duda que tienen la tenéis vosotros ya resuelta.
Muchas veces, siempre que detectamos que no sois los habituales de las UGI, les
decimos que canalicen la consulta a través de las UGI, de forma que si vosotros tenéis ya
la respuesta, o lo que queréis responder se lo decis, no que luego digan que en el
Ministerio les han dicho que esta comida (que a nosotros nos lo han vendido como de
trabajo, no protocolaria) si se puede pagar, pero sabemos que las protocolarias con cargo
al proyecto no entran y las de trabajo con los limites del Real Decreto de Dietas. El objeto
es unificacién de doctrina y respuesta conocida por la UGI.
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Para que veais la pluralidad y disparidad de consultas. Los ruegos y preguntas irdn para
después. Una consulta que entr6 esta semana por Informa MICINN y nos lo han rebotado
para ayudarles en la respuesta. No digo quién lo ha mandado porque lo dejariamos muy
mal.

“Estimados:

Escribimos este correo electrénico con el fin de que nos aclaren ciertas dudas
en relacion con las subvenciones nominativas o concesiones directas (no es
el caso del que nos ocupamos habitualmente). Hemos observado que en los
Presupuestos Generales del Estado se atribuyen de forma directa
subvenciones otorgadas por el MICINN. Estariamos interesados en conocer
los requisitos necesarios para ser beneficiarios de las subvenciones
nominativas, o si por el contrario, es el propio Ministerio el que concede las
mismas sin requisito especifico.

Asimismo nos interesaria conocer si estas subvenciones entran dentro de un
determinado programa de subvencion.

Agradeciendo de antemano vuestra colaboracion.

En resumen, nos preguntan qué hay que hacer para que se les conceda una subvencién
nominativa. Respuesta:

Sobre la consulta planteada nos remitimos a lo dispuesto en los articulos 22.2
a) y 28 de la Ley de Subvenciones y en el articulo 65 de su Reglamento, que
son los relativos a subvenciones de concesion directa y en especial la
nominativa.

Eso, para que veais la disparidad de cosas que nos entra. Aparte de las cosas
especificas vuestras, se creen que nos pueden entrar consultas sobre impuesto sobre
sociedades, creyendo que somos la Agencia Tributaria, de incentivos de 1+D, o que
somos la Seguridad Social o que somos el Ministerio de Trabajo sobre cosas de
contratos.

En resumen, desde Justieco y otros correos, intentamos atender todas vuestras
inquietudes, intentamos daros respuestas. A veces las consultas son muy vagas. Sabéis
gque siempre se os pide identificacion del proyecto para ir a la normativa que le sea
aplicable (bases, convocatoria e instrucciones). Si a veces tardamos es porque para la
respuesta pedimos informacién a otros sitios y no nos ha llegado. Si tardamos, reiterar
respuesta que no nos sentimos agraviados por eso.

-85-



CRUE
S Pl m

VII. TURNO DE PREGUNTAS

[En el transcurso del turno de preguntas Luis Carreras debe abandonar la jornada por
razones de agenda]

* VIRGINIA — Tenemos 15 minutos hasta que el catering esté listo. Podemos empezar
con las preguntas, pero antes, me gustaria dejar claro: nos van a pasar las
presentaciones, y os las haremos llegar y ademas, esto se esta grabando y se va a
transcribir, una vez que esté transcrito y ellos den el visto bueno, también se os daré e
intentaremos elaborar entre todos un documento de preguntas frecuentes y podamos
todos disponer de él.

Otra cuestion de logistica, Angel el otro dia por teléfono me mostrd su disponibilidad (la
suya, no sé si la de todos) a prolongar la jornada un poco mas de las 5 de la tarde, que
era lo que en principio estaba establecido para responder a preguntas en caso de que
fueran muchas. Esa sala no la podemos ocupar después de esa hora. Como ya se ha
prorrogado mucho la hora de la comida, una vez que acabemos de comer vamos a
instalarnos en otra sala, donde comemos. Nos vamos a instalar alli, es un poco mas
pequefio pero creo que cabremos bien, por lo que todas las cosas que veo por aqui, os lo
tenéis que llevar hacia la otra sala.

Sé también que hay gente que se tiene que marchar. Quiza darles a ellos en estos 15
minutos que tenemos la posibilidad de que hagan sus preguntas.

En cuanto a las preguntas, si me permitis, intentemos focalizar los temas. Si el primero
pregunta sobre el IVA, todo aquél que tenga una pregunta sobre el IVA que vaya
después, no les hagamos ir de un tema a otro para no dispersarnos.

Por favor, preguntas comunes de interés general, dudas, y no preguntas muy especificas
acerca de problemas concretos que quiza hay que resolver a otro nivel.

VII. A Gastos de personal

A.1 Justificacién de pagos de ndbminas y seguridad s ocial

« P. P. — Dos temas muy concretos, uno de ellos sobre lo que habéis hablado de
comidas de trabajo. Me ha parecido entender que no podiamos pasarnos del Real
Decreto. Pero yo no quiero hablar de comidas de trabajo, quiero hablar de dietas.

Nuestro importe de indemnizaciones por razén de servicio en Extremadura (aunque o0s
parezca mentira) es mas caro, se paga mas que en el Decreto Estatal. ¢ Eso es posible o
no?

La segunda pregunta era sobre la concrecion de la justificacion en controles de los
pagos de personal y de Seguridad Social . Es decir, como se justifica el pago de la
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némina y cémo se justifica el pago de la Seguridad Social. En control in situ,
evidentemente.

« A. M. G. — La segunda parte te la puede responder cualquiera de tus compafieros que
ha sido objeto de control in situ.

¢Como se acredita el pago de la ndmina y Seguridad Social? Por un lado el contrato
laboral para ver la relacion, las nGminas y su pago.

Esta relacion antes estaria 0 no en papel. Hay que acreditar gasto efectivamente pagado.
Las ndminas y el TC, si ha sido sellado por el banco est4 pagado el TC.

La ndmina si esta por cinta magnética, se busca método alternativo. Porque antes era
papel sellado. Ahora, afortunadamente, vamos a la administracion electronica y hay
menos papel. A veces, cuando nos vienen a ver ayudas cofinanciadas con el Fondo
Social, hay que ir a eso. A vosotros os pedimos eso. Alternativa: si la muestra de
personal afectado es pequefia, una solucion facil es que la entidad bancaria emita un
certificado de que a esa persona se le ha pagado en esas fechas y esos meses esos
importes. Si que lo hacen.

Tu al banco le das una relacién de transferencia, igual que tu la tienes ellos la tienen.

Es lo que antes ha comentado Miguel, es el beneficiario el que debe acreditar el pago, no
es la entidad financiera la obligada a acreditar el pago de una némina que esté imputada
en una subvencion. Los bancos lo hacen.

* L.C. G. - ¢Cbmo adjudicas a un banco el pago de las nébminas de la universidad?
* P.P.—Por un contrato de servicios financieros.

« L. C. G. - ¢Y en ese contrato de servicios no le obligas a algo? ¢No le puedes poner
como mejora?

e P.P. - Se lo podria haber puesto de haberlo sabido.

» L. C. G. - Porque tu sabes que un banco de estos, con las puntas de tesoreria esta
interesados en nuestras universidades, por eso habria que ponerle alguna obligacion.

* P. P. - Sino me cabe ninguna duda. No discuto que haya que acreditar el pago, lo que
digo es que es dificil acreditar el pago con la administracién electrénica, es lo que estoy
diciendo. Y es verdad, y cualquiera de los que esta aqui sabe que es cierto.

A ver si nos vamos a encontrar que estamos pagando no sé cuanto y todavia vamos a
tener que emitir un cuerpo de nédmina de 200.000 hojas y llevarlo sellado. Es lo que estoy
preguntando, nada mas.

« L. C. G. — Por lo que entiendo este problema sélo lo tenéis cuando se produce una
visita de control, que es cuando hay que acreditar el pago material. Esas visitas de
control te las avisan con un cierto tiempo de antelacion.

La Ley de Subvenciones no la hemos hecho nosotros.

* P. P. — No estoy buscando un culpable, lo que estoy diciendo es que a ver si hay una
alternativa, un justificante de alguien que pueda decir, que en las relaciones de
transferencia han ido incluidos los liquidos estos, o algo asi.
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« A M. G. - Lo que no es admisible, y a hosotros nos han retirado, en controles que nos
han hecho por el Fondo Social, es que el Gerente o el encargado del personal de la
universidad X certifica que lo ha pagado. No quiero que lo justifiques, quiero que
acredites que lo has pagado.

¢ P. P. - No hemos avanzado nada.

e L. C. G. — Hemos avanzado. En el momento que hagas el concurso de Tesoreria de la
universidad tienes que poner en los pliegos que hay que cumplir este requisito, en el caso
gque sea demandado para una visita de control, no para Hacienda.

« P. P. — En relacién a la acreditacion del pago de las nédminas , posiblemente se
podria encontrar una situacion intermedia en el siguiente sentido: cuando una universidad
presenta un contrato laboral perfectamente firmado, esto creo que es un compromiso
claro.

Por otro lado, lo que tenemos es que las universidades estamos sujetos a auditoria y a
todo tipo de comprobaciones. Pensar que una universidad firma un contrato laboral y no
efectda el pago a sus empleados.

Angel — Eso no es prueba de que se pague, ni de que se pague lo debido.

* P. P. -Yo lo digo en el sentido de que es un tema muy enojoso para las universidades
acreditar este pago. Si no se puede hacer, como hasta ahora seguiremos buscando
sistemas alternativos, y hasta el dia de hoy hemos subsistido. Pero entiendo que la
reunion de hoy también es para transmitir al Ministerio algunos temas que posiblemente
serian aceptables.

Creo que éste es un punto que, teniendo en cuenta que todas las universidades pasan
sus auditorias, que una universidad tenga en su plantilla personal que no cobre, creo que
es una situacion bastante dificil que se dé.

* L. C. G. - Cuando el Secretario de Estado hablo de esta reunion en la sectorial de la
CRUE, al Director General, se habl6 de encontrar posiciones de consenso y Paco lo ha
comentado. Si son temas muy generales que dan problemas a todas las universidades, al
menos para valorarlo si que os pediriamos a través de la Red UGI una propuesta de
cémo lo quisierais hacer y nosotros intentaremos adecuarlo a la normativa vigente
consultandolo con aquél que nos controla a nosotros, diciéndole que es un tema comun.

Lo mejor seria via la Sectorial de la CRUE, tiene mas peso para nuestro acuerdo.

 AMG: (adicion posterior) En resumen, el mero contrato laboral no acreditaria su
ejecucion ni el pago de las prestaciones via nbmina

Se necesitaria trazabilidad del pago: de la orden global de transferencia mensual de
néminas, y su cargo en cuenta, a la inclusion en dicha transferencia del importe liquido
correspondiente a la(s) nomina(s) afectada(s). Y si son varios meses, la operacion
anterior para todos y cada uno de ellos

Como instrumento alternativo, se puede solicitar la expedicion a la entidad financiera de
un certificado individualizado donde se recojan detallados mes a mes los importes
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(liquidos) abonados y la fecha de pago (o en su defecto, prepararse por el propio
beneficiario para su conformidad por el banco)
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A.2 Imputacion parcial

e P. P. — Yo queria cambiar de tema e ir a los gastos de personal , porque esta mafiana
me parecid0 entender que los Unicos gastos de personal que se admitian como
justificacion en un proyecto de investigacion eran aquellos contratos de personal
especificos para ese proyecto.

Mi pregunta es ¢serian admisibles gastos de personal compartidos con otro proyecto?
Me explico, un personal que se contrata para dos proyectos de investigacion.

« A M. G. - Si. Tienes en la casilla de porcentaje de imputacién que le puedes meter un
40% a un proyecto y un 60% a otro. Siempre que en el contrato tengas especificado la
dedicacion compartida a ambos proyectos. La cosa es que haya trazabilidad del gasto.

A.3 RDL 8/2010: remanentes sobrevenidos

* P. P. — Es muy rapida, sobre el decretazo , a ver si lo he entendido bien. Nosotros
hemos rebajado el porcentaje que le corresponde a todo el personal contratado con cargo
a proyectos. En el caso de los proyectos de investigacion basica hemos obtenido un
importe que estamos reteniendo  ahi, y no sabiamos muy bien qué hacer con él. Por lo
gue nos decis, es posible solicitar el trasvase, porque no nos vais a pedir una justificacion
especial de esos importes. O sea, no esta previsto que el Ministerio nos diga “pregunte a
las universidades qué importe ha retenido por aplicacién del Real Decreto Ley”.

« A. M. G. - Eso es un remanente sobrevenido que si no te lo gastas tendras que
reintegrarlo al final. Si te lo gastas dentro de tus limites o pidiendo autorizacién de
trasvase, si te dan autorizacion de trasvase lo aplicas al proyecto.

P. P. — ¢ O podria contratar otra persona? ¢No habria mayor problema?

A. M. G. - Generas empleo.

M. A. C. - Es dinero disponible.

P. P. — No lo acababa de entender asi, pensé que habia que devolverlo al Ministerio.

M. A. C. - Ta tienes concedido 30.000 de personal, aplicas esto y te sobran 2.000
euros. Esos 2.000 euros puedes hacerlos personal o ejecucion utilizando trasvases, si es
necesario.

« AL M. G. - Otra cosa es un Ramon y Cajal que es financiacion especifica para el
Ramén y Cajal.

« M. A. C. - Estamos hablando de proyectos, es financiacién especifica. Hablamos de
proyectos, personal de proyectos, lo del Ramén y Cajal, Torres Quevedo, que son
especificos, no se aplica lo que hemos comentado.

« A. M. G. - Este importe que rebajas del sueldo al final te va a generar un remanente
que al final tendras que devolver.

e P. P. - Si, pero se puede dar el caso que se lo pueda a pagar a los mismos interesados
mediante un mecanismo extraordinario de pago, por ejemplo.
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* A M. G. - Vosotros sabreéis.
« P.P.-Yo es que pensé que lo ibais a controlar.

« A M. G. - Como complemento salarial, sabéis que la partida de complemento salarial
no puede ser acrecida. Complemento salarial es una partida que no puede crecer, no
puede recibir fondos de otros conceptos.

e P.P.—..... mientras que un remanente de forma ....... Oun ..o que ha
trabajado mucho, solicita que le paguen....

« A. M. G. - Eso ya es politica interna y no entramos.

A.4 Gastos de investigador extranjero

* P. P. — Yo tengo también una pregunta en relacién con la elegibilidad de los gastos
asociados a cuando tenemos que tramitar los papeles de un investigador
extranjero , de un FPI extranjero, etc. Las universidades tenemos que pagar unas tasas
cuando se recibe el procedimiento.

* A M. G. - Ese gasto ¢ es personalisimo o va asociado al proyecto?

* P. P. — Es lo que yo te pregunto. Yo entiendo que si es importante en este proyecto la
incorporacién de ese investigador de otro pais, y eso va a generar un gasto administrativo
asociado (realmente son unas tasas), yo creo que va asociado al proyecto.

« A. M. G. - Tedéricamente si.

« P. P. — Hay una parte de esas tasas que las tiene que pagar el propio investigador
extranjero y esas yo no se las voy a cargar al proyecto, pero las otras, que si tiene que
pagar la universidad, en principio a mi me parece que si seria un gasto elegible para el
proyecto, o para la subvencion asociada al FPI, o sea, como un coste asociado?
Tendriamos el derivado de contrato, por ejemplo, y también yo imputaria eso.

* A. M. G. - En FPI no te lo van a admitir. EI FPI son retribuciones, ndminas y Seguridad
Social. En Proyectos los conceptos elegibles son mas amplios y ahi si podria asociarse,
siempre que no sea un gasto personalisimo. Por ejemplo, tramitacion de un permiso de
trabajo, pero porque viene a trabajar a este proyecto, no porque viene a trabajar a
Espafa.

Lo que en su momento comenté poniendo por ejemplo las cuotas de pertenencia a
sociedades cientificas, que es un gasto personalisimo, o la tasa de expedicion de titulos,
de DEA o de doctorado, es personalisimo. ¢Que luego va a seguir en el proyecto? Muy
bien, pero ¢ quién va a disfrutar de ese titulo enmarcado y colgado?

(aunque incluido en epigrafe de gastos de personal por razén de oportunidad, este tipo
de gastos no se imputarian como gastos de personal, sino como “ejecucién — otros
varios”)

* VIRGINIA - Seguimos con temas de personal. ¢Nada mas sobre personal?
Cambiamos de tema entonces.
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VII.B Dietas y comidas de trabajo
B.1 Dietas reglamentarias superiores al RD 462/2002

« P. P. — Dos temas muy concretos, uno de ellos sobre lo que habéis hablado de
comidas de trabajo. Me ha parecido entender que no podiamos pasarnos del Real
Decreto. Pero yo no quiero hablar de comidas de trabajo, quiero hablar de dietas .

Nuestro importe de indemnizaciones por razén de servicio en Extremadura (aunque o0s
parezca mentira) es mas caro, se paga mas que en el Decreto Estatal. ¢ Eso es posible o
no?

« A. M. G. - En Extremadura tienen unas dietas superiores al Real Decreto de 2002,
imputado al proyecto. En las liquidaciones de viaje estan pagadas conforme a vuestra
normativa aplicable. Ese gasto es regular. Entiendo que sea ligeramente superior y que
no sea disparatado. La liquidacion de los gastos de viaje seria admisible, pero los limites
gue nosotros imponemos para las comidas de trabajo, no vamos a tener en cuenta si es
de la Universidad de Extremadura, si es de la Universidad de Sevilla o si es de la
Universidad de Gerona. Si esta validamente imputado conforme a la normativa, en el
caso de gue al revisar se os tire algo, en alegaciones decirlo.

» L. C. G. — Eso sélo te va a afectar para las comidas de trabajo, pero las érdenes de
viaje, que tu has liquidado conforme a la normativa tuya, lo vas a acreditar diciendo que
tu normativa aplicable es ésta y no hay lugar a dudas. Pero luego, la comida de trabajo
no la vas a pagar con dietas, vas a pagar los 1.000 euros de la factura de la comida y ahi
si le vamos a aplicar el Real Decreto de Dietas.

* P. P. —referencia a un centro en el que no se abonan comidas de trabajo con cargo
a proyecto

e L. C. G. — Pues serds tu uno de los pocos, porque comparfieros tuyos que te cuenten si
pagan 0 no pagan. Y que cuentes tu si no pagan, porque a 80 euros el menu tenemos
facturas, no digo qué universidad es, tenemos bastantes facturas, a 75, a 80...

* P. P.-referencia a que se abonan con cargo a gastos protocolarios y representativos
e L. C. G. - Si, me parece perfecto. Si yo tuviera que hacerlo lo haria como ta.

Angel — Es mas sencillo. Las atenciones protocolarias en el Ministerio solo las tiene el
Ministro, el Secretario de Estado y la Subsecretaria. Los demas, el que come se lo paga.

B.2 Distincion gasto en dietas / comidas de trabajo

» P. P. =Yo queria comentar sobre el tema de las dietas . Habéis comentado para el
tema de facturas de restaurante , como tope, lo que esté establecido en las dietas del
Boletin del Grupo 1.

Hablaria de dos cosas diferentes, por una parte lo que son dietas propiamente dichas,
que nosotros lo que aplicamos es el Grupo 2 para cualquier investigador.

* A. M. G. - Diferenciamos los gastos de viaje que van con sus dietas, lo correspondiente
a cada persona lo que le corresponda. No sé si un catedratico sera nivel 30 del Grupo 1.
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e P. P. — Para nosotros es Grupo 2.

« A M. G. - En general, la norma que estamos estableciendo para comidas de trabajo,
generalizamos y aceptamos la media dieta del Grupo 1. Tu suponte que hay uno del
Grupo 1, otro del Grupo 2 y otro del Grupo 3. Ahi actuamos in dubio pro beneficiario. En
lugar de los 18 euros aceptamos hasta 25 para comidas de trabajo. Otra cosa son las
dietas derivadas de los viajes, que es cada uno lo que le corresponda.

e P. P. — También un compariero ha comentado que en su comunidad auténoma habia
unas dietas algo por encima o diferentes. También en Navarra tenemos dietas diferentes
y kilometrajes diferentes respecto al Estado. En una consulta que hicimos porque no
teniamos claro si podiamos aplicar o no el kilometraje (en Navarra son 30 céntimos el
kilometro frente a los 19 céntimos). Lo que hacemos por horma es Proyectos y Ministerio
plan nacional del Estado, aplicamos normas del Estado y cuando son proyectos
autonémicos o de la propia universidad aplicamos normas autonémicas. Porque, como
habéis comentado, si se podria aplicar la norma autondmica (creo que era de
Extremadura) que habia comentado aplicar esas dietas de Extremadura para proyectos
del Plan Nacional. Me ha quedado la duda, ya que nosotros, si 0 si, siempre hacemos
dietas de Boletin.

* A M. G. - El principio vuestro me parece muy bien, porque, a nosotros nos gustaria ser
navarrofiscales. Las dietas, aparte del kilometraje, los otros importes ¢, son muy diferentes
o ligeramente diferentes?

* P. P. —Ahora mismo no recuerdo, porque no lo solemos aplicar. Sobre todo es el tema
del kilometraje que fue una consulta que hicimos por correo a Justieco y que claramente
nos dijeron que nosotros, por normativa de los presupuestos de la universidad “se
aplicara el kilometraje establecido en la Comunidad Autébnoma, en el Gobierno de
Navarra”. De ahi surge la duda, porque era la primera vez que venian en las bases de
ejecucion presupuestaria esa cuantia, hasta ahora no. Entonces surgi6 la duda y se hizo
la consulta respecto al tema de kilometraje. En las dietas ni siquiera entramos, tampoco
habria muchas diferencias probablemente, pero es que tampoco las usamos, ademas de
que funcionan de forma diferente en cuanto a grupos y demas.

Era por aclararme un poco, porque normalmente la filosofia que aplicamos es esa, lo que
no sabiamos era la posibilidad de aplicar Grupo 1 para el tema de facturas de
restaurantes y demas.

« AL M. G. - En revision administrativa nos hemos impuesto ese limite para tener un
criterio claro para nosotros y para vosotros. Otra cosa es el control in situ, que vas a ver
quién ha comido y quién no ha comido y ya puedes empezar a hurgar en los abusos. Las
dietas, si vosotros estais aplicando la norma nacional a Proyectos, por mi perfecto.

» P. P. —En las dietas normales se aplicarian el Grupo 2 y para facturas de restaurantes
seria el Grupo 1, por resumir.

e P. P. — Por cierto, lo de las dietas de manutencion de las reuniones de trabajo , en
mi universidad, por ejemplo, el Interventor no nos deja pasar una comida dentro de
Madrid, porque estamos en Madrid, ni Real Decreto ni nada.
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« M. A. C. - Yo entiendo que las universidades, ha comentado bastante gente que no se
admite las comidas de trabajo. Me parece perfecto, pero ver un tio que se ha gastado
2.500 euros en ir a comer en un sitio a 80 euros el mend, pues la verdad es que molesta
bastante, y os molestara a vosotros cuando paseéis la factura. No es de recibo que un tio
se vaya a comer a 80 euros el menu porque haya venido su amigo de la Universidad de
Boston, el otro de Cambridge. Si los quieres invitar, invitalos, pero pagalo tu. Hay algunos
gue directamente no se lo pasais, y nosotros, lo que podemos hacer es el limite del Real
Decreto de Dietas. Y estamos actuando como os hemos comentado, por elevacién, no
estamos pidiendo que identifiquéis quién iba, de qué grupo... porque entendemos que no
podemos estar hasta ese nivel de detalle porque las justificaciones serian eternas y no
podemos terminar.

El Tribunal de Cuentas va a llegar y te va a decir que quién es ese fulano y de qué grupo
es, y os lo va a pedir. Os va a decir que la liquidacién es incorrecta, porque este sefior no
puede imputar del Grupo 1, es del Grupo 2. Y si alguna vez os toca un control de eso 0s
lo van a pedir asi.

Entre nosotros se determind que se tomaba a todo el mundo por Grupo 1, salvo que se
vaya a una visita de control in situ y se detecte que a la comida X con cargo al proyecto,
han asistido el técnico de apoyo, el becario, el Vicerrector, etc. Si se tiene claro quién ha
asistido se puede discriminar, y si no tiramos por elevacion y evitamos problemas, pero lo
suyo seria que no se admitiera ninguna. Seriamos felices.
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VII. C IVA

C.1 Importe de IVA a introducir en aplicacion de ju  stificacion

* P. P. — Una cosa que no me quedo clara esta mafiana con el tema del IVA. Lo voy a
intentar con un ejemplo a ver si es asi como se debe hacer.

Nosotros lo hacemos por porcentaje de imputacidén para quitarnos el 19% de prorrata que
tenemos actualmente. Creo que eso esta mal, por eso os pregunto, brevemente.

Yo tengo una factura con 110 de base + 20 de IVA y tengo una prorrata del 20%,
imaginaros. Tengo que poner BASE: 110 ¢IVA imputable 16 en vez de 20 euros 16
euros? Es asi como es correcto?

« A M. G. - Si, y luego el porcentaje de imputacién al proyecto, el que corresponda, al
100%, el 10%, el 50% o el que sea.

* P. P. —Vamos a suponer el 100%, quiere decir que la casilla IVA imputable se refiere al
IVA que no es deducible. ¢ Esa es la respuesta?

* A M. G. - Lo dice su propio titulo “IVA imputable”.

* P. P. — Lo estamos haciendo mal quiza por no saber. Incluso nuestra aplicacion nos lo
hace asi porque lo hemos pedido que lo haga asi, lo tendremos que cambiar.

* A. M. G. (adicion posterior) - En los manuales de carga masiva de gastos de
justificacion MICINN con Excel y XML, que estan disponibles en la pagina web MICINN,
figura claramente que en el campo “base imponible” debe meterse la base imponible, en
el campo “importe IVA” el IVA de la factura imputable a la ayuda, y en el campo
“dedicacion” el porcentaje de imputacion de la factura a la ayuda. Se ruega
encarecidamente la lectura de los documentos de instrucciones puestos a disposicion de
los beneficiarios. (Véase ejemplo ilustrativo en el epigrafe previo Verificaciones
administrativas. Resultados y conclusiones)

C.2 Imputabilidad de IVA en funcion del justificant e de gasto

« P. P. =Yo tengo problemas y queria ver si hay un criterio l6gico, 0 que yo pueda
entender. Aparte de lo que seria una factura con todos los requisitos (que esa es la facil)
los miles de otros tipos de gastos que llevan unida, que a veces lo tienen desglosado del
importe, pero no es una factura como conocemos. Es decir, esta Universidad (yo
pertenezco a la Rey Juan Carlos), como beneficiario, el que va a pagar esa factura no
aparece. Aparcamos en coche porque hemos ido en coche de viaje y lo aparcamos en un
parking. Al cajero automatico yo no le puedo pedir una factura.

* A. M. G. - Sino eres capaz de determinar el IVA.

* P. P.—Pero es que el IVA viene desglosado. ¢ Lo puedo declarar como una factura? No
aparezco en ningun sitio. Ni siquiera tiene numero de factura, porque pone numero de
ticket.
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« AL M. G. - Lo que es imputable son los impuestos no recuperables. Ese impuesto
asociado al parking ¢ es recuperable o no?

« M. A C. - Se admite entero el ticket: 10 del parking mas 0,50 de IVA, se esta
admitiendo todo, porque, lo que dice Angel, el criterio es que la universidad no pueda
recuperarlo, y si no puede recuperarlo es un mayor gasto de la factura y puede imputarlo
a la justificacion.

El IVA que estamos requiriendo y que os estaréis encontrando con requerimientos, es
aquél que vosotros recuperdis. Un ejemplo claro es la adquisicion de un equipo. Una
universidad que va a sectores diferenciados y recupera el 100% del IVA de la
investigacion, ese IVA lo va a recuperar, con lo cual no puede meterlo como mayor gasto
de justificacion. El otro IVA que td me dices, nosotros no vamos a reclamar ese IVA,
porque entendemos que no es recuperable y que por lo tanto la universidad no se esta
beneficiando de mayor gasto de justificacion y aparte lo recupera.

» P. P. — Entiendo entonces, por extension, la factura del hotel de Lisboa a Francia, en el
gue también aparece un IVA.

« M. A C. - TU dices, por ejemplo, una orden de viaje que tiene asociado una serie de
gastos del investigador, que tiene la factura del hotel a su nombre, y que la universidad
no puede recuperar ese IVA. Se va a admitir el total de la factura, con el limite de dietas,
no a 370 dolares la noche en un hotel en Santa Mdénica (que no erais vosotros).

* AMG. — (adicién posterior) En resumen, segun art. 31.8 LGS, los impuestos indirectos
seran subvencionables cuando no sean susceptibles de recuperacién o compensacion. Y
si el justificante de gasto (ticket, factura a nombre de tercero, etc) no permite la
deducibilidad del IVA por el centro, no seria recuperable, y por lo tanto si se podria
imputar al proyecto.
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VI.D Costes indirectos
D.1 Reparto de costes indirectos en caso de plurali  dad de beneficiarios

* P. P. — Queria hablar de la pluralidad de beneficiarios . A mi me ha surgido este afio
en la dltima convocatoria. Me vino un centro tecnolégico que tenia una especial
vinculacion con la universidad mediante unos acuerdos. Cumplia todos los requisitos que
en principio nos hablan las normas sobre pluralidad de beneficiarios, pero lo que
plantearon era lo siguiente: el grupo de la universidad (compuesto por una persona),
pedia 500 euros para fungibles, con sus costes indirectos correspondientes, y el centro
tecnoldgico pedia 50.000, de los cuales 30.000 son para personal,.. etc., distribuidos. Y
con un convenio a efectos de gestion de ese proyecto, en el cual se especificaba que
cada uno se llevaba sus indirectos.

Queda un poco difuso, porque si tu buscas pluralidad de beneficiarios por cualquier
norma, por mas que busques lo Unico que hay es esa referencia de la que has hablado tu
esta mafiana. No queda muy claro qué es la pluralidad de beneficiarios, quién es el que
imputa las facturas, para quién quedan los indirectos...

* A. M. G. - El beneficiario, como os he comentado esta mafana, eso se habilitd con el
fin de que cuando hay confusion de medios y personas entre una universidad y su
fundacién, o un hospital y su fundacion. Hay gente que lo quiere pervertir y utilizarlo para
todo, cosa que no procederia. Se ha utilizado el articulo 11.2 de la Ley de Subvenciones
para crear la figura del cobeneficiario asociado. Tedricamente, tal como estaba la Ultima
convocatoria, como os he leido esta mafana, el cobeneficiario asociado puede ejecutar
todo o parte. Ahi tienes tasado si eso esta con la convocatoria anterior, todo o parte.

Que la Universidad de Valladolid ejecute el 1% y el centro tecnoldgico, el cobeneficiario
asociado ejecute el 99%, entra dentro de lo permitido. Que el convenio que tengais para
el desarrollo del proyecto diga en qué se gasta qué y cuanto. Yo entiendo que es la
universidad la absolutamente beneficiaria, aunque vista con ese porcentaje de
participacion igual tenia que haber sido al revés, que hubiera pedido el centro.

« P. P. — Ya sabes que cuando hay algo, la gente lo suele llevar al limite, es la norma
pero un poco por fuera. Los indirectos, en ese caso, ¢no serian para el beneficiario
principal?

« A. M. G. - Si. Ten en cuenta que a la hora de justificar indirectos, el beneficiario
principal va a cargar los datos de sus cuentas 62/68. Va a meter las horas totales del
centro (plantilla y personal) y va a meter las horas de dedicacién del centro de su
personal.

P. P. — Si, pero es que ten en cuenta que hay personal del otro centro.

A. M. G. - Ese personal no generaria indirectos.

P. P. - O sea, ¢que perdemos los indirectos?

* A. M. G. - Si. Todo tiene sus pros y sus contras. Quien quiere llevarse algo tiene sus
contraindicaciones.
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« M. A. C. - Seguramente si hubiera ido el otro centro solo no podria haber accedido a
esta convocatoria.

« P.P. - Ese es el problema, estan usandonos para poder ir a esa convocatoria.

* M. A. C. - Entonces, no puede pretender acceder a una convocatoria que realmente no
podria y encima llevarse todos los beneficios. Hay que poner algun limite, y el del
indirecto es uno.

e P. P.-Pero no lo pone en ningun sitio.

« A. M. G. - Leo en las instrucciones, que tienen al final un apartado sobre como se
calculan los costes indirectos: “Para determinar el valor de los costes indirectos
asociados a una hora de funcionamiento, basta dividir el sumatorio anterior (que es la
suma de los 62/68) entre el niumero total de horas trabajadas en el organismo en el afio
de referencia.” El organismo es el beneficiario.

* P. P. - Siyo lo tengo claro, el problema es que no lo tenga claro la otra parte, que por
mas que se lo explicas se suelen agarrar a la literalidad de la ley y donde habla de la
pluralidad de beneficiarios y solamente dice que puede ejecutar parte o la totalidad del
proyecto. A lo mejor habria que aclarar eso en las normas.

* A M. G. - Pues aclararlo mas no creo que nos dejen.
* P. P. -0 elevar el nivel de vinculaciéon del Manual de justificacion.

« A. M. G. - Nosotros lo colgamos, lo utilizamos y lo seguimos y lo damos por vinculante.
Las convocatorias hacen referencia a dichas instrucciones, como complementarias a las
resoluciones de concesion. Es lo que puedo decirte.

D.2 Cesion de costes indirectos por la participacio n de miembros de otros centros

e P. P. — Para permitir que un investigador participe en un proyec to lo estan
condicionando a que se firme un documento en el cual esa universidad de compromete a
ceder indirectos a la otra universidad. Con lo cual, si tu no firmas ese documento le
estas negando a tu investigador la posibilidad de participar en ese proyecto, lo cual es
una cosa muy desagradable.

« A M. G. - Si ese beneficiario es capaz de ceder indirectos suyos para que participe
otro investigador, sera que lo vale. Es lo que puedo decirte, pero esos indirectos no lo va
a percibir el beneficiario porque esas horas no computan.

e P. P. — Si yo s0lo os estoy pidiendo ayuda. El que tiene al investigador que no puede
firmar el proyecto ahi delante, sentado en tu silla. Para mi no es un expediente, es un tio
gque esta ahi sentado que dice que quiere hacer un proyecto con la Universidad de Cadiz,
o de Mélaga o de Granada, y que tu le estas diciendo que no, y se lo estoy diciendo yo,
con mi cara.

* VIRGINIA — Quien lo tiene que decir es tu Vicerrector o tu Gerente. En mi universidad
ha ocurrido lo mismo, con algunas universidades, y quien ha dicho no y ha firmado no es
el Vicerrector. Eso es lo que tienes que conseguir.
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D.3 Horas centro para el computo de c¢ indirectos

* P. P. — Queria preguntar sobre los costes indirectos , la justificacion. Las horas de la
plantilla ¢se refiere a PDI solo o PDI 'y PAS?

* A. M. G. - Se refiere a todo. Si estds cargando todos los costes generales de tu
universidad, entonces todos, tanto el personal investigador como el dltimo ordenanza,
normalmente generan unos costes indirectos, tienen su parte. Para imputar en funcion de
horas, tienes el total de horas/universidad. Plantilla tienes la completa, multiplicas por la
jornada anual y te sale. Esos costes, que yo sepa ninguna universidad tiene unos costes
generales de investigacion solo y costes de administracion, son costes generales. Como
se imputa en funcion de horas te computa todo el personal.

D.4 Remanentes asociados a costes indirectos

* P. P. — Sobre el tema del recalculo de los costes indirectos cuando tiene
remanente que devolver. En nuestro caso (soy de la UNED) y hemos recurrido al
contencioso, porque viéndolo con el asesor juridico vimos que eso no esta puesto
explicitamente en ningun lado. Puede ser una cuestion de logica, pero también nos
tenemos que guiar por la normativa por la que se rigen otras cosas. Y esto no esta puesto
asi de claro en ningun lado. Los costes indirectos se justifican con arreglo a unas
férmulas que, como méximo dice la convocatoria, es el 21% o el 15% (depende de la
convocatoria) de los costes directos concedidos. Agarrandonos a eso hemos planteado el
contencioso y no sé lo que pasara.

« M. A. C. - No hay ningan problema. Es lo que comento. Nosotros tenemos esta
interpretacion y es la que mantenemos. Creemos que estamos amparados para ella.
Vosotros tenéis otra opiniébn. No pasa nada. El procedimiento, como en reposicion no se
ha admitido, tenéis la opcion del contencioso, lo habéis utilizado, perfecto, no pasa nada.
Si el Tribunal nos dice que estamos haciéndolo mal rectificamos.

« P. P. — Es mas, en las Ultimas contestaciones que hemos recibido, ya ni tan siquiera
vamaos a recurrir en reposicion, vamos a ir directamente al Contencioso. Veremos lo que
nos dicen, si nos dicen que estamos equivocados y que estamos haciendo una
interpretacion errénea retiraremos el resto de los recursos que vengan detras, pero de
momento hemos considerado que era correcto.

« M. A C. - Me das una alegria. Vosotros tenéis una postura y la queréis defender, y
como tenéis el mecanismo lo utilizais, no pasa nada.

D.5 Incidencia en ventanilla de subsanacion de dato s generales organismo

e P. P.- Lo que has dicho es que en septiembre se pidieron dos datos que no se pidieron
en febrero ni en marzo, que la aplicacion no te dejaba confirmar uno o dos epigrafes. Yo
escribi, no he recibido respuesta todavia.

« A M. G. - Tu incidencia se trasladé a informatica.
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e P. P. — Informética me dijo que me dirigiera a la Subdireccion General de Proyectos y
alli quedo.

« A. M. G. - Tu incidencia era que tu habias metido nuevos los datos de contabilidad.
Variaste algun dato, porque no tiene sentido. Las horas generales del centro no te
variaban, el montante de horas de todos los trabajadores del centro no variaba.

La respuestas que yo di a alguien para que se te trasladara (que no sé si te llegd) fue que
dado que los datos contables ya los has metido, el nimero de total horas/centro no lo vas
a modificar, entonces lo que te hace falta es meter los otros datos. La jornada anual la
conoces o es facilmente determinable y que, el otro factor lo utilizaras dividiendo. [total
horas centro = plantilla * jornada anual; jornada = horas centro / plantilla] ¢Es lo que
hiciste?

» P. P. — No. Esa ultima parte no me ha llegado. Al final cogi el informe del INE y creia
que preguntabais por el numero de EP de la universidad. De todas maneras, las
instrucciones que circularon no entraban en esos dos apartados. También tengo las
instrucciones que circularon para la aclaracion y esos dos apartados no figuraban.

« A. M. G. — Las intrucciones las hicimos entre un grupo de personas, y sé como estaba
pensado y como estaba destinado. Ahi ibamos a que lo que podia haber variado eran los
datos de contabilidad. Lo otro, teéricamente, es conocido y variable. Si los datos que
metiste de plantilla y jornada el producto, al final, el resultado es el mismo que las horas
totales centro que habias metido antes, los célculos de los costes indirectos irian bien. Si
los datos que has metido ahi, el producto es diferente a las horas totales centro que
metiste en marzo, habran variado.

« P. P. — Afortunadamente quedo por encima del 21% y tengo derecho a todos los costes
indirectos. Son un poco las formas de comunicarlo, la carencia de instrucciones y la
carencia de respuestas.

« A M. G. - Yo vi tu consulta y preparé esa respuesta para que se te diera. Si no se te
ha dado no me alcanza.

e L. C.G. - ;Hizo la consulta a través de JUSTIECO?

e P. P. — No fue JUSTIECO, fui a CAUIDI. CAUIDI me dijo que fuese al correo general
del Ministerio, sé que llegd hasta la Subdireccion General de Proyectos.

e L. C. G. — También vamos a decir que no vamos a contestar nada que no venga por los
cauces. Llamadas a Félix Garcia Ochoa diciéndole “preguntale a Luis si esto...”.

« P.P.-No, correo electrénico y me lei las instrucciones. Y las instrucciones carecian de
forma de contacto.

* A M. G. — En las instrucciones estaba puesto CAUIDI.

e P. P. — CAUIDI se lava las manos. Ellos programan la aplicacion informética como les
dicen. Lo siento, pero ésta es una cuestidon muy concreta.
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VI. E Contratacién y colaboraciones internas
E.1 Contratacion

* P. P. — Queria hacer una consulta sobre la Ley de Contratos del Sector Publi  co.
Habéis dicho esta mafiana que uno de los motivos de descalificacion era el uso de
criterios de adjudicacion indebidos . A ver si podiais poner algunos ejemplos sobre
estos “indebidos”.

« A. M. G. - Esos datos vienen de controles IGAE y controles de la DG Fondos
Comunitarios y son unos datos resumen acumulados. No son controles nuestros, no
puedo dar ejemplos. Pero uno de los criterios que a veces se utilizaba con abuso era el
criterio de “experiencia”. Cuando el criterio experiencia puede ser un criterio no de
adjudicacioén sino un criterio previo de admisibilidad. Por ejemplo, es una de las cosas
gue recuerdo haber leido, que el criterio de experiencia esté eliminado. Habia sobre esto
en una revista de IGAE sobre criterios. Me lo apunto como pendiente y busco la
referencia de donde esta para que, si tenéis interés, os lo leéis.

En particular (adicién posterior):

- Confusién entre los criterios de admision y de adjudicacion: por ejemplo el criterio de
la experiencia; a titulo ilustrativo véase el siguiente articulo:

Hoyos, B.: “Criterios de seleccion y criterios de adjudicacién en la contratacion
administrativa” Revista Cuenta con IGAE, n° 11 de marzo 2005

http://www.igae.pap.meh.es/sitios/igae/es-
ES/CInPublicaciones/ClnRevista/Paginas/revistacuentaconigae.aspx

(aunque referido a TRLCAP, su contenido también es aplicable a LCSP)

- Contratos “reformados”: utilizacion de modificaciones de contratos y de obras
complementarias. Este tipo de contratos esté prohibido en particular a efectos FEDER
en la norma 2.k)3° de la Orden EHA/524/2008, de 26 de febrero, por la que se
aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los programas operativos
del FEDER y F Cohesién (BOE 01/03/08)

- Sistema de valoracion de la oferta econémica: utilizacién de criterios de “precios
medios”, donde se eliminan por un lado los licitadores con mayores precios, y por otro
lado los incursos en bajas desproporcionadas (temeridad), y que prima las ofertas
“medias”

e P. P. — Otra pregunta que queria hacer sobre la Ley de Contratos es para ver si lo he
entendido bien, sobre la adjudicacion por exclusividad , habéis dicho que igualmente
hacian falta tres ofertas. ¢, Lo he entendido mal?

« M. A. C. - Tres ofertas o declaraciéon de exclusividad.

« A M. G. - Si es exclusivo, es exclusivo. Si es negociado vamos a la solicitud de otras
ofertas.
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E.2 Colaboraciones internas

e P. P. - Relativo a un trabajo / colaboracién por un miembro del personal de la
universidad para hacer una pagina web en el marco de un proyecto (inaudible el resto
de la pregunta)

e A M. G. - Lo que te piden es vinculacién con el proyecto, no que no sea calificable en
ese tipo de gastos. No he visto ese proyecto, pero una cosa es ese posible gasto, como
entraria y cdmo seria elegible, y otra cosa es que esa actividad desarrollada tenga
vinculacion con el proyecto y se acredite.

e L. C. G. — Para que un sefior de la universidad pueda emitirte una factura tiene que
tener reconocida la compatibilidad. Tendria que pedirte primero la declaracion de
compatibilidad, porque ya esté organizando capital y trabajo de forma regular para operar
en el mercado de bienes y servicios. Es decir, si un sefior de una universidad monta una
academia, tendras que pagarle aplicando la Ley de Contratos del Estado y emitiendo una
factura. Si tu le pides al Gerente de la Universidad que dé una conferencia en el marco de
no sé dénde y le vas a retribuir, ese sefior no tiene que pedir la compatibilidad, le haras
una liquidacion con la retencién que corresponda, porque no estd organizando capital y
trabajo, no estd haciendo eso todos los dias. Es un tema fiscal. Es un tema que tu tienes
que ver si el que estas contratando es un empresario, un profesional, o le estas pidiendo
a una persona que pueda hacer una actividad al margen de su actividad ordinaria, pero
no de forma recurrente todos los dias del afio ni todos los meses del afio. Y eso se
arreglé en la Ley de la Renta de 1994 para que no hubiera problemas y la Ley de la
Renta te permite que el que tiene colaboraciones ocasionales en un medio audiovisual, el
que escribe una ponencia de una forma excepcional, a esa persona se la pueda pagar sin
ser considerado un empresario o un profesional.

« M. A. C. - En lo que ti comentas creo que hay que diferenciar dos cosas. Por un lado
tenemos que diferenciar si esa persona puede imputar gasto siguiendo lo que estamos
comentando, y luego, lo que tiene que quedar acreditado, y ya es cuestion de si venia
reflejado en la Memoria de solicitud, si tiene reflejado en el informe final la acreditacion de
ese gasto con el proyecto. Si a ti te estamos requiriendo que acredites la vinculacién con
el proyecto es porque nosotros, de la revision de la Memoria y del informe final no somos
capaces de discernir si eso es necesario 0 no, por eso dices que nos tienes que dar
explicaciones.

O sea, por un lado queda acreditado que ese gasto te lo consideramos elegible desde el
punto de vista de la justificacion de que es a esta persona, que si puede imputar un gasto
de ejecucion porque ha realizado una actividad X, habra que ver si esa actividad X que
ha realizado esta vinculada con el proyecto o no.

Por eso os decia que los informes no los hacéis vosotros, los hacen los investigadores.
No controlais lo que ponen ahi, sois los que sufris. Las aclaraciones las mandais vosotros
0 que os las aclaren ellos.

« P. P. — Me llama la atencién es que si lo que se esta justificando es el mismo tipo de
proyecto que se justifica con facturas habitualmente no da problemas. Cuando una
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factura me dice que es para organizar un congreso, una cosa muy facil de entender, he
hecho una pagina web del Congreso, no da ningun problema. Si mando los honorarios de
una persona de la universidad que ha trabajado haciendo esa pagina web,
automaticamente se inadmite.

» L. C. G. -Claro, porque tu funcionas por costes marginales y no por costes totales. Si tu
lo contratas con un tercero yo te lo estoy financiando porgue no te lo ha financiado nadie
mas. Si lo esta haciendo una de la universidad estoy pagando el gasto dos veces: la
comunidad auténoma cuando te da la transferencia corriente para que pagues néminas y
el Ministerio cuando te subvenciona esa ayuda. Esta haciendo doble financiacion.

« P.P. —No lo admitis.

 L.C.G. - ¢{Por qué no vamos a admitirlo? En un caso excepcional podemos admitirlo.
Nosotros podemos decir “he cogido horas de ese sefior, fuera de horas, que no le voy a
pagar horas extraordinarias por parte de la universidad, que no le voy a poder dar
complemento de productividad, que no le puedo dar gratificacion extraordinaria. Lo ha
hecho fuera de su trabajo. Como no esta organizando capital y trabajo por cuenta propia,
porgue solo lo va a hacer esta vez durante este afio, no le voy a pedir ni que se dé de alta
de autbnomo, es decir, le voy a pagar como si viniera a darme una ponencia. Es decir,
que mas facil no lo voy a poner, pero lo que no queremos es que de esta manera un
sefior, que esta recibiendo unas retribuciones de la Administracion General o
AutonOmica, pase a ejercer de empresario y reciba un sueldo adicional, porque
estariamos vulnerando la Ley de Contratos del Estado y la Ley de Incompatibilidades.

» P. P. —Habéis dicho que no se le puede pagar. Yo tengo articulado en un sistema para
el pago a personal de la universidad por los documentos que estais diciendo yo no los
uso.

» L. C. G. - Pero una cosa es la ndmina donde cotizas Seguridad Social, etc.

e P. P. — Estais hablando de una némina complementaria, pero habéis dicho antes que
no se le puede pagar con nomina.

e L. C. G. — No sé si la expresion nomina es la adecuada.

« A. M. G. — Por ndmina es que no se le puede considerar como un mayor gasto de
personal de la universidad, pagado por capitulo I.

e L. C. G. — Por capitulo VI es lo que hablamos, td no puedes tener a una persona
contratada por la universidad, en principio, porque ese sefior estd recibiendo sus
retribuciones por capitulo I. Y si no, tendriamos doble financiacion.

Ahora bien, resulta que en un supuesto muy excepcional vas a coger a un informatico de
la universidad y le vas a decir que durante un fin de semana ponga en marcha una web, y
no le vas a poder pagar por el capitulo I, por el concepto “sueldos y salarios o
retribuciones béasicas” ni le vas a poder pagar por “gratificacién extraordinaria”. Y dice,
quiero que esto se impute al proyecto. ¢(Cémo le vas a liquidar? Como no te puede
expedir factura, porque el sefior no es ni un empresario ni un profesional, le vas a liquidar
como si le liguidaras a un ponente extranjero cuando viene a dar una conferencia, y le
vas a hacer la retencion de profesionales del 15% (que la admitiriamos) o la retencién
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gque sabes que por ndbmina le estan aplicando. Pero claro, cuando me lo hagas todas las
semanas estoy entendiendo que estds organizando capital y trabajo por cuenta ajena y
gque no puedes dar eso saltandote la Ley de Contratos del Estado.

e P.P. —Ya estas hablando de un pago periodico... y con la cuantia incluso...
* L. C. G. - Eso no puede ser, pero un pago puntual si.
« A. M. G. — Hablamos de colaboraciones puntuales y esporadicas.

« L. C. G. — Vamos a imaginar un caso que no se va a dar: que Virginia esto lo ha
financiado con una accién complementaria del Ministerio y nos va a pagar la asistencia
(que no es el caso) a nosotros tres y al Gerente que ha estado aqui. No le vamos a emitir
una factura a Virginia, ella va a hacer una liquidacién con una retencion. Ahora, si todos
los dias de todas las semanas, o una vez cada 15 dias estamos Angel, Miguel o yo aqui,
es que nos hemos convertido en la asesoria juridica de la U Rey Juan Carlos.

« P. P. —Una ultima pregunta al respecto. Este caso Ultimo que estds comentando, no
habria IVA, pero en el ejemplo de la web si, entonces, no veo tan clara la respuesta.

* L. C. G. — Si hay IVA el sefior no es sujeto pasivo del IVA, con el IVA que ha percibido
va a Hacienda y lo ingresa.

» P. P. — Silo entiendo bien, se supone que esta persona podria emitir una factura por
haber realizado esta web, aunque sea personal de la propia universidad, repercutiendo el
IVA.

* L. C. G. - No, la factura se la harias tu.
e P.P. — Se la haria yo pero por cuenta suya.

» L. C. G. — Pero en el caso que dices que ya ha elaborado un producto, ya estas en la
Ley de Contratos del Estado. Yo te estoy diciendo que es un sefior que ayuda.

En estos casos tenemos que ponernos en la realidad. Tienes que buscar una operacion
gue no esté sujeta al IVA y que sea complementario de su trabajo. ¢A ti qué mas te da
gque esta elaborando una pagina web o a que ha dado cuatro ideas para el disefio de la
pagina web?

« P. P. — Lo que pasa es que el ejemplo ha empezado no con personal de la propia
universidad sino con personal a lo mejor de fuera, pero que no era un profesional.

e L. C. G. - Pero es que tu a personal de fuera, oficialmente no le puedes tener.

e P. P. — No como personal, sino como un colaborador que, puntualmente te hace una
web, pero este personal no es un profesional.

« L. C. G. — Ya, pero este sefior es un colaborador de otra universidad. Puntualmente
viene. ¢ Cudl es la relacion de ese sefior que viene con la Universidad?

 P. P. — Laboral no tiene, vamos a suponer que es una persona que no es un
profesional, un alumno, pongamos por caso.

* L. C. G. — Te contesto como en el Impuesto de Sociedades, el gasto es real, el gasto,
si me apuras, es necesario, pero el gasto no es deducible.
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* P.P.—Pues ahi es donde iba.
* L. C. G. - ¢Qué te voy a decir? Una persona que estas contratando “ilegalmente “.

« P. P. — Este era un punto que para mi no quedaba claro con todo lo que se estaba
hablando, y entendia que era asi, que no seria el caso, que no se podria imputar.

L. C. G. — ¢Cbmo vas a contratar a un estudiante? Es igual, ¢como le vas a dar una
ayuda a un estudiante al margen de las normas establecidas por la legislacion vigente?
Le tendrds que dar una beca, FPI, o una beca, o lo que sea. (Coémo va a hacer la
universidad espafiola contratacion africana? Vamos a ser serios, vestirlo como os
parezca, pero tampoco nos pongais en un compromiso a nosotros. ¢Y si ese sefior se va
a Magistratura y le dice al juez que lleva 15 dias en la universidad haciendo esto?

« P. P. - Estoy totalmente de acuerdo, pero se ha enredado de tal manera

* L. C. G. - Se ha enredado porque elevamos la anécdota a categoria. Y sé que se tiene
gue hacer en algunos casos, soy consciente.
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VII.F Gastos derivados de la participacién de miemb  ros de otros centros
F.1 Necesidad de autorizacion DGI

« P. P. — Tengo una pregunta mas que no es de organizacion de congresos. Habéis
dicho antes que entre los trasvases de organismos que participan dentro de un
proyecto necesitamos la autorizacidn expresa de la Direccion General. En el caso de
que el equipo investigador esté compuesto por distintos investigadores de distintas
universidades ¢también hay que hacer comunicacién a la Direccion General para que se
conceda?

« A M. G. - ;De qué estamos hablando, trasvase de fondos o cambio de centro?

« P. P. — Por ejemplo, en la Universidad de Granada se dan muchos casos de
participacibn de distintas universidades andaluzas dentro de un proyecto de
investigacion, y a lo mejor el equipo investigador lo componen dos personas de la
Universidad de Cordoba, otros dos de la Universidad de Almeria y otros dos de la
Universidad de Sevilla, aparte de los de Granada. Entonces, proponen trasvasar parte de
la subvencion a las distintas universidades para hacer los distintos gastos que los
investigadores, pertenecientes al equipo, necesitan hacer.

« A. M. G. - Sobre eso se aplica lo que antes ha comentado Miguel de los gastos
derivados de la participacién de investigadores de otros centros. Hace falta un convenio
especifico que recoja los gastos que se van a sufragar/ejecutar por la otra universidad,
derivado de la participacion de ese otro, fungible y algun viaje y dieta, porque decimos
que el inventariable lo compra Granada y se lo cede a Coérdoba en adquisicién. El
personal lo contrata Granada y que se lo ceda a quien estime conveniente. (El personal
no, ya que no podéis)

Pero os digo lo que admitimos y coémo se instrumenta. El convenio, que requiere
autorizacion DGI, porque es una modificacion de la resolucién de concesion. Los gastos
deben de ser ejecutados por el beneficiario, no por una universidad en la que reside un
investigador que forma parte del equipo

e P. P. - Pero implicitamente vosotros habéis autorizado que distintos investigadores
pertenezcan a distintas universidades. Implicitamente habéis hecho una autorizacién.

* A. M. G. - Se permite que esos investigadores trabajen en el proyecto, no que generen
gastos.

P. P. - Pero siempre generaran algun gasto.

A. M. G. - Esos gastos tienen que estar tasados, cuantificados y autorizados.

P. P. - Volviendo a la pregunta ¢ necesitamos autorizacion expresa?
* A. M. G. — Si, se necesitaria

* VIRGINIA — Por cuestiones organizativas, cuando empezamos a hablar de un tema,
todas las preguntas que sean sobre ese tema, por favor.

F.2 Instrumentacion via subcontratacion
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» P. P. — De la misma universidad, abundando un poco en este tema, la interpretacion de
la Ley de Subvenciones en el &mbito de la subcontratacion y de este tipo de participacion
de otras entidades no esta clara o no ha estado la interpretacién clara. Con esto quiero
decir que desde la propia Subdireccion de Proyectos se ha entendido ese tema

dentro de la subcontratacion , y si no llegaba al limite no era requisito previo de esos
convenios ser autorizado, si no llegaba al limite de la subcontratacion, porque puede
haber una confusion o una interpretacion distinta entre que es subcontratacion y no lo es.

Hoy habéis dado un ejemplo bastante claro de qué entendéis por subcontratacion y qué
no lo es. La realidad es que hasta ahora tenemos muchos convenios en ejecucién que
por no alcanzar el 20% del coste ni superar los 60.000 euros no han requerido
tacitamente esa autorizacion. En ese caso, lo que os quiero decir es que tenemos una
realidad. Podemos empezar a actuar distinto, pero la realidad actual es que tenemos
muchos convenios en ejecucion que no tienen esa autorizacion.

« A M. G. - Lo que tengdis vivo y no ayudas terminadas, pedir la autorizacion. Porque
una cosa son los gastos derivados de la participacion de fulanito, otra cosa es un contrato
0 convenio que tengas con una universidad para ejecutar algo (no para dar soporte a la
actividad investigadora de ese fulanito). Lo que es contratacion y subcontratacion es
diferente de los gastos derivados de la participacion de otros miembros. Si tenemos eso
claro.

Aqui todo lo que os hemos contado, mayormente se resuelve con sentido comun. Si
tenemos un poco de sentido comun y no queremos retorcer lo que esta escrito, llegamos
todos a los mismos resultados.

La subcontratacion es lo que hemos comentado antes, los gastos derivados de la
participacion de otros miembros es otra cosa, aunque luego se justifigue en modo
“contrato”, porque tal como esta la aplicacion de justificacion es lo mas asimilable.

* P. P. — Soy de la Universidad de Cérdoba. Acabdis de decir que, en caso de que
tengamos convenios en ejecucion que no estén autorizados, que los pasemos a
autorizacion por la Direccién General. ¢Qué pasa si en las clausulas del convenio se
transfieren gastos inventariables o de contratacién de personal?

* A. M. G. - Que no se autorizaran y a saber como se justifican después. Lo que quiero
decir es que no se deberian autorizar, lo que diga la unidad de apoyo DGI de eso ya no
es competencia mia, nosotros somos gestion econémica.

F.3 Justificacion de gastos

* P. P. - ¢Cudl es la mejor férmula para justificar las transferencias que hace mos en
base a estos convenios ? Porque en la transparencia que habéis puesto he leido algo
asi como “justificacion por el importe global” con un desglose de conceptos.

Supongamos que solamente tengamos los gastos admisibles de viajes y dietas y otros
gastos de ejecucion. Habrd algunos que vayan a la partida de “Otros gastos”, otros a
“Facturas” y otros a “Viajes y dietas”.

* A M. G. - ;Te refieres a nivel de posible desagregacion de esos gastos?
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* P. P. - ¢En lajustificacion qué lo hacemos, desagregado tal y como se lo tengamos que
exigir aparte?

« A. M. G. - Puede ser una linea Unica. Si eso se mete a mano en lugar de carga masiva,
siempre tienes el campo de observaciones para escribir lo que quieras o, de la otra
forma, si no os importa hacerlo por lineas de conceptos de gastos, eso nos ayuda a
nosotros, y en la descripcién hacéis referencia “convenio con la universidad tal...”. De esa
forma, al menos hay mas pista respecto al tipo de gastos.

« M. A. C. - Sobre todo, lo que dice Angel, especificar que es del convenio, porque si eso
no viene especificado y por lo que sea se os pide la factura y se ve que es de otra
universidad, se os va a decir que el que realiza el gasto no es el beneficiario de la ayuda.
Especificar que es un gasto del convenio autorizado por DGI con fecha tal, y asi seria
perfecto. Que quede claro, porque si no os lo vamos a requerir y nos lo vais a aclarar,
pero hemos trabajado nosotros y habéis trabajado vosotros, y si de primeras lo podéis
dejar claro nos facilita mucho el trabajo a nosotros.

F.4 Posicion IGAE

* P. P. - Mi experiencia personal es que la IGAE no admite esos convenios . La IGAE
entiende que el obligado en un proyecto individual a ejecutar el proyecto o a adoptar el
comportamiento es el beneficiario. Segundo: seguramente no son los casos que
comentan aqui, pero en mi caso, que soy gallego, depende. Si es con Corufia no hay
ningan problema, si es con Santiago igual, si es con otros no.

« A. M. G. - El Interventor de Corufia es muy peculiar. ¢Le han cambiado?

« P. P. - Lo que quiero comentar es que pudiera ser ademas que el proyecto tenga
financiacibn FEDER y consecuentemente no se puede consentir via convenios que la
financiacién de una region Objetivo 1 de convergencia termine en Madrid o termine en
Burgos o termine en otro sitio que no son Region Objetivo 1.

No sé si me explico, puede haber un trafico de subvenciones y de financiacion que no se
corresponde exactamente. Si a nosotros nos dan un proyecto en Galicia es para ejecutar
en Galicia y tiene unas determinadas condiciones de financiacion que no son las mismas
que la del cinturén madrilefio o las de otros sitios.

Concretamente, en mi experiencia, es que la IGAE no admite que via convenio se
distraiga financiacion o subvencién que le han adjudicado a uno.

« A M. G. - Estas hablando de FEDER y ahora estamos hablando de PGE. Aparte de
eso, aunque IGAE sea taxativa y diga que no se mueve un duro de una regién a otra,
aunqgue en algunos casos siempre se ha permitido una cosa residual. Si son coordinados
vale, pero si lo que haces es meter gente de un equipo... Por eso, los problemas
derivados de la participacion, que va siendo mas habitual de unos miembros de otros
equipos y la generacion de esos gastos, dado que la gestién de los gastos que pueda
tener un investigador de la Universidad de Cérdoba que participe en un proyecto de la U
Rey Juan Carlos, es mas facil que determinados gastos pequefios los gestione la
Universidad de Cérdoba a que la U Rey Juan Carlos se lo tramite. Nosotros lo que
hacemos es pensar en la “cosa investigadora.”
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F.5 Posibilidad de subcontratacién

» P. P. - Si, pero, vamos a ver, la solucion posiblemente sea més facil. Si efectivamente,
los miembros de una institucion externa del grupo ejecuta una parte del proyecto,
encarga a la empresa de ....... Correspondiente, facture ....... Las universidades tienen
gque acreditar el pago del IVA...: contratacion

« A. M. G. - De esa forma el otro investigador no figuraria como participante en este
proyecto, figuraria como prestador de unos servicios para este proyecto y ten en cuenta
que el colectivo de los investigadores piensa como piensa. Somos gestion e intentamos
adecuar en lo posible...

e P.P.-...se subcontrata por una parte ...... con un contrato... porque para ellos
.... No me lo factura....

« A. M. G. - Y aparte de eso, requeriria a concurso con esa universidad, porque nos
metemos en segundas derivadas.

» P. P. - ....luego explicar que en la Memoria se dijo que la Unica empresa de servicios
gue puede ejecutar con garantias ........

« A M. G. - Y que lo firme el Vicerrector de investigacion. Entonces, el VRI esté diciendo
gue esa universidad es la buena y que el resto no. Yo creo que aqui, tanto el colectivo de
investigadores como el colectivo de VRI no estan por la labor. Aparte de eso, nuestras
convocatorias no estan dirigidas a proyectos en colaboracién, o sea, no esta normalizado
para que sean proyectos en colaboracion.
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VI.G Acciones complementarias tipo “a” (ayudas para congresos)
G.1 Importe a justificarse

* P. P. — Te queria preguntar en relacion a las justificaciones que, tal como nos las
estais pidiendo ahora para las ayudas de congresos , nos estamos encontrando que,
hasta ahora, lo que se hacia era que se justificaban los gastos por el importe de la ayuda,
aproximadamente. Pero ahora estais pidiendo que justifiquemos los congresos enteros y
se nos esta planteando el problema de que, como es algo que nosotros no contabamos
con ello anticipadamente, los costes de un congreso, puede ser que no los tengas
identificados todos en una misma cuenta, puede ser que tengas esponsorizaciones y que
parte de los gastos hayan ido contra una esponsorizacion... Lo que quiero decir es que
hacerlo ahora es sumamente complicado. Ademas, son ayudas muy pequefitas. Mas que
nada os lo comento para que os lo penséis un poquito a ver si esto se podria aplicar de
ahora en adelante, pero no con lo que es el pasado.

« L. C. G. - Estdas hablando de una convocatoria que se llama “Acciones
complementarias”. Complementarias es que complementan la financiacion de un
proyecto. Lo que queremos saber es si sobre un proyecto o un congreso que valia 100
dimos una accién complementaria de 80, porque era el 80%, si el congreso se ha
guedado en 90 deberia ser corregida la accibn complementaria. No es que lo digamos
nosotros, como he dicho, el Tribunal de Cuentas ha entrado bastante a fondo en este
tema.

« M. A C. - Tenemos un ejemplo sobre esto: ¢se puede ganar dinero con las
subvenciones? Tenemos una accion complementaria en la que se han dado 6.000 euros
para gestionar y organizar un congreso. Nos llamoé la atencion una cosa que ponian y
dijimos vamos a pedirle los gastos y los ingresos. Habia tenido gastos por valor de
36.000 euros y habia tenido ingresos por valor de 39.000 euros, habia ganado 3.000
euros con la accién complementaria, y no puede ser.

Estamos financiando algo que no necesita financiacion. Si te he dado 6.000 y te sobran
3.000 te tengo que quitar 3.000, yo o la comunidad autonoma de turno si se entera, y Si
llega antes que yo se lo llevard ella.

En el caso que tu dices, entiendo la problemética que puede suponer a la hora de
justificar, pero no puede darse el caso que en acciones complementarias se gane dinero.
Es un caso real. Y tenemos alguno que otro que suponemos que se nos va a dar, por las
cuotas de asistencia hay veces que se estan cobrando 500 euros, lo multiplicas por 100,
y luego sumas otros ingresos o patrocinios, y tienes unos ingresos de 100.000.

Como dices, tenéis una problemética a la hora de justificar, pero tenéis que entender que
hay gente que tiene beneficios y no puede ganar dinero con las subvenciones ¢todos
estais de acuerdo con eso?

* L. C. G. - La Ley de Subvenciones dice que las subvenciones no pueden superar el
coste de la actividad subvencionada.

G.2 Periodo de ejecucion concedido
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* P. P. — Yo tenia una pregunta también sobre las acciones complementarias. En mi
universidad no pagamos facturas hasta que tenemos | a resolucion definitiva.
Entonces hay un congreso que se ha celebrado ya , y la accion complementaria es
para eso. ¢Es posible que cuando llegue la resolucion definitiva diga que el periodo de
ejecucion comienza, por ejemplo, en 20117

e L. C. G. - Deberia ser asi, deberiamos ser capaces de hacer las resoluciones bien. No
nos corresponde a nosotros sino a proyectos. Son tipo A

« M. A C. - Te refieres a un congreso en el que la solicitud es para organizar un
congreso en julio cuando la resolucién de concesidén se va a hacer en diciembre. En la
resolucion de concesion debe especificar que el periodo de ejecuciéon de la ayuda no es
de 1 de enero en adelante, sino que el periodo de ejecucién de la ayuda se adecua a lo
solicitado por el organismo. Tenemos casos de esos.

Aqui hay mas problemas: esta mal concedida la ayuda porque tiene un error en cuanto al
periodo de ejecucién, pero cuando se recibe y se detecta ese error, comunicarlo y se
rectifica. Pero si no hay comunicacion alguna y no coincide con la solicitud. Este mismo
caso: solicitan hacerlo del 1 al 7 de julio. Por razones X de disponibilidad de espacio se
ejecuta del 1 al 10 de agosto. Si no hay comunicacion alguna, se dice que ha habido un
error porque se ha concedido de enero a diciembre, pero en la solicitud decia en julio, y si
td no has comunicado nada, aunque se te haga una rectificacién de errores a la fecha de
solicitud, no se puede rectificar la fecha real.

Por eso os deciamos la importancia de la resolucién de concesion. Los plazos, si hay
algun error (que puede existir un error) se rectifica, no hay ningun problema, esté previsto
y se rectifica. Sois conscientes de eso, pero hacérselo ver a los investigadores.

« P. P. — O sea, que si pasara y tuviéeramos facturas ya pagadas, dirigiéendonos al
Ministerio se podria arreglar si la solicitud siempre fue para hacerlas en noviembre de
2010, que es el caso, desde el principio siempre fue esa la solicitud.

* M. A. C. - Si hay una rectificacion de error material, que se ve que es un error material
claro, habria que hacer la rectificacion de error material de la resolucién de concesion y
luego esos gastos que se adecuan al periodo que realmente se solicitd y que es el que
deberia haber ido en la resolucion de concesién no hay ningun problema, porque una vez
que se modifique la resolucion de concesién los datos que nos figuran a nosotros en la
aplicacion van a ser los nuevos, los que realmente deberian haber sido en el primer
momento. Pero eso es un error material, se rectifica y ya esta.

Por eso os digo, si se da ese caso tenerlo en cuenta. Vosotros que ya sabéis la
problematica de las acciones tipo A, confirmar que efectivamente lo concedido se
corresponde con lo solicitado. Si luego hay una modificacion, es una modificacion de la
resolucion de concesion, una prérroga. Lo que ya hemos dicho, la prérroga puede ser
que tengas un plazo del 1 al 10 y tengas que efectuarla del 1 al 15, como que las
jornadas se iban a llevar a cabo del 1 al 7 y pasan tres meses después. Se cambia, pero
tenéis que pedirlo.

« P. P. - La solicitud siempre fue noviembre de 2010, otra cosa es que no haya llegado la
resolucion.
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« M. A C. - Lo que me refiero es a que este mismo caso que td me planteas, teniamos
un centro que solicitaba una ayuda para un congreso X del 1 al 7 de julio y de repente,
dicen concesion del 1 de enero del afio siguiente. “que ha habido un error, que nos
habéis dicho esto cuando nosotros habiamos pedido del 1 al 7 de julio”. Lo rectificamos,
pero resulta que la hicieron dos meses después.

* L. C. G. - Queria comentaros un tema, rectificar lo estamos haciendo. Los errores de
hecho se estan rectificando, pero rectificar no es tan sencillo, porque nuestras ayudas
estdn notificadas a Bruselas, porque las universidades y los OPIs, aunque no sean
empresas, intervienen en el mercado de bienes y servicios y hay que demostrar que
nuestras ayudas no distorsionan la libre competencia. Y aplicar la normativa de Bruselas
tiene aspectos muy positivos, pero tiene aspectos negativos, entre otros el efecto
incentivador, que es que yo no puedo estar admitiendo gastos anteriores al plazo de
presentacion de la solicitud. En algunos casos convencer a un Abogado del Estado que
tengo que hacer una rectificacion de errores materiales para dar efecto retroactivo no es
facil.

« A M. G. - Ese congreso, en el caso de que no fuera concedida la accion
complementaria extendida la factura ¢,se habria pagado si 0 no? Me refiero a que esas
facturas, ya las tienes hechas, sin tramitar, pero ¢y si no se te hubiera dado la ayuda las
habrias pagado? ¢ Y si no tienes la subvencion del Ministerio?

e P. P. - El investigador gast6 esto porque tenia ya una propuesta de concesion.

« L. C. G. - Angel te esta diciendo que el investigador ha adquirido un compromiso de
gastos sin existencia de crédito, es un acto nulo de pleno derecho y a convalidar.

» P. P. — Nosotros no la vamos a pagar hasta que tengamos resolucion definitiva, pero se
va a pagar una cosa....

» L. C. G. - Pero es que el investigador no lo ha contratado a nombre de Pepito Pérez, le
habran hecho una factura a nombre de la universidad, por tanto habéis adquirido un
compromiso de gastos sin la existencia del crédito adecuado y suficiente.

* P. P. - Un pequefio detalle sobre Congresos Tipo A. Ahora la notificacidbn se hace a
través de la carpeta virtual de expedientes. Yo estoy en un caso parecido, entonces, la
notificacion del congreso la he recibido en septiembre, el congreso fue en julio. Sin
embargo, al aceptar la notificacibn me deja poner gastos desde la fecha de cierre de la
convocatoria, el 15 de abril. Simplemente era para ilustrar un poco.

« AL M. G. - EIl efecto incentivador que ha comentado Luis, segun la Normativa
Europea, quiere decir que tu pides una ayuda y la vas a ejecutar. Es decir, un gasto que
es previo al cierre de la convocatoria, por muy tarde que pidas la convocatoria, ese gasto
lo vas a tener si 0 si. O sea, el efecto incentivador corta en la fecha fin del plazo de
solicitud.

* VIRGINIA — Seguimos con preguntas sobre el mismo tema “Acciones complementarias
y congresos”.

G.3 Externalizacion de la organizaciéon
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« P. P. — En el caso de que tengamos una accién complementaria de un congreso en el
gue se supone, por lo que habéis dicho antes, que se pueden pagar incentivos para dar
una ponencia dentro de un congreso a personal de una universidad que no sea integrante
del equipo que participa en la organizacion el congreso. A nosotros se nos da el caso
muchas veces que nos plantean pagos de la propia organizacion del congreso donde
perfectamente ves en la Memoria de presentacion que han contemplado unos gastos de
organizacion...

« A M. G. - ...que generan ellos mismos.
e P. P. - Si. Entonces se plantea el pago al propio IP de la organizacion del congreso.

 A. M. G. - No. Si quieren montar un chiringuito de organizacién de congresos que lo
monten fuera. Aparte de que hay veces que algunos investigadores forman parte de
alguna fundacion que casualmente organizan los congresos que son objeto de ayuda a
las que presentan los investigadores, en lugar de que la organizacion la vaya a hacer la
universidad X, esa universidad se lo encomienda a una fundacién o a una asociacion X
en la que casualmente el IP es el Presidente. Ahi entramos en incompatibilidad y esa
incompatibilidad va por subcontratacion, es el articulo 29 de la Ley de Subvenciones.
Hace poco ha entrado en Justieco una consulta del interventor de la universidad.

e P.P.-Te la he hecho yo precisamente.
« A M. G. - Pues ya esta.

e P. P. — Pero la contestacion la habéis dado y el investigador ha interpretado que como
no es subcontratacién, sino contratacion si es un coste elegible.

* A M. G. - Ahi, con los datos que se aportaron, se ha dado la mejor solucién (la preparé
yo).
e P.P.-Yo ya he actuado como tengo que actuar.

* A M. G. - ;(Aceptaron 0 no aceptaron? Porque ahi se ve el “mucho morro” claramente.
Igual que los protocolarios, la gente que hace abusos son “ovejas negras” a las que hay
que marcar. Es lo que puedo decir.
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VII.H Consolider
e P. P. - Las convocatorias Consolider-Ingenio, las justificaciones

e L. C. G. — Consolider-Ingenio va a ser objeto de control. Si no recuerdo mal, sera para
finales de 2011, primeros de 2012 y convocaremos una reunion antes para explicaros
cémo va a ser revisado el Consolider. El Consolider va a ser revisado porque esta en el
Programa INGENIO 2010, que se llevé directamente desde Moncloa, donde estan los
Cénit, los Consolider y Ciber del Carlos Ill. Evidentemente es un programa estrella del
Ministerio, y tarde o temprano, la Oficina Nacional de Auditorias de IGAE va a hacernos
un control a nosotros sobre esos fondos, pero vamos a tener una sesién especifica para
Consolider.

Mas adelante, yo pensé que podia ser en 2011, pero estuvimos preparando y me parece
que Angel y Miguel vieron que no procede hasta finales de 2011 y previo a la
presentacion de los informes técnicos.

« A M. G. - Lajustificacion de informes finales de la primera convocatoria de Consolider
(2006), salvo que tenga prorroga, saldria en el primer trimestre de 2012. Se verificara una
vez justificado, después de la justificacion viene la valoracién técnica y después la
econdmica. Si es a lo largo de 2012, que podria ser, pero nunca antes de 2012.

e P. P.-Ya, pero la primera convocatoria acaba este verano.

« A. M. G. - Acaba el siguiente, 2011. Entonces justificaréis el primer trimestre de 2012 y
una vez justificado habra la valoracion técnica y luego la econdémica.

e« L. C. G. - Lo que si os puedo adelantar es que probablemente el control lo vamos a
hacer in situ y en papel, in situ del gestor, pero ya mandaremos informacién. Pensar que
es un programa estrella, pero, a efectos de financiacién de fondos, a efectos de dotacion,
y que es mucho dinero. Al decir que es mucho dinero queremos decir que esta en el
punto de mira de la intervencién también.
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VII.I Base de datos nacional de subvenciones (TESEO )
* P. P. - ¢Puedes comentar mas sobre TESEO?

« L. C. G. — TESEO es una herramienta que existe, que esta regulada en la Ley de
Subvenciones (no con el nombre TESEO), es una aplicacion de IGAE donde se vuelca
informacion de todas las subvenciones que se conceden en el conjunto del Estado. Es
decir, tiene que volcar informacion a TESEO un ayuntamiento si concede ayudas, la
Comunidad Auténoma, la Administracion General del Estado y también las ayudas
comunitarias. Se vuelcan tanto las ayudas en concurrencia competitiva como las
subvenciones nominativas a las que Angel ha acudido con la pregunta que os hemos
ensefado.

TESEO es una herramienta de control que tiene la IGAE para saber si un beneficiario,
aunque cambie el nombre del proyecto, tienen un conjunto de mecanismos (un
interventor hablé de “redes neuronales”), que permite saber en qué momento hay
duplicidad de financiacion. Esto lo usa ya la Agencia Tributaria para los programas de
control.

* P.P.-¢Qué nivel de detalle ..... ?

* L. C. G. — Nosotros volcamos informaciéon y es la Intervencion General del Estado
quien trabaja.

« A. M. G. — (adicion posterior) En particular, la normativa reguladora de la base de
dados nacional de subvenciones es la siguiente:

- LGS:art20

- RGS: arts 35 a 41, D Adicionales 4y 5, y D Transitorias 3,4y 5

- OM EHA/875/2007 de 29/03/07 por la que se determina el contenido y
especificaciones técnicas de la informacion a suministrar a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones regulada en el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones (BOE de 06/04/07)
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VII.J Material inventariable (a fin de proyecto)

e P. P. - Yo queria preguntarle sobre material inventariable . Si esta a punto de terminar
un proyecto, por ejemplo ahora a 31 de diciembre, y ahora el dia 1 de diciembre le
guedan al investigador 20.000 euros y viene con una factura de unos cuantos portatiles y
se lo gasta.

« A M. G. - Econbmicamente seria aceptable si se justifica relacionado con el proyecto
gue estaba incluido la adquisicibn de unos cuantos portatiles. Tedricamente no se
conceden proyectos para renovar el parque de portatiles (eso, entre nosotros). Es la
universidad quien debe tener sus dotaciones presupuestarias para la renovacion de
parques informéticos. Pero si estd incluido en la convocatoria que para el proyecto
necesita 25 portétiles y los compra el Gltimo mes...

« M. A. C. - En este caso, imaginate que los 20 portatiles no vienen previstos en la
solicitud. Nosotros vemos que no esté previsto, que no esta en la Memoria (en el caso de
gue no estuviera), nosotros vamos a pedir el informe al departamento correspondiente de
la Subdireccion de Proyectos, que tiene cuatro departamentos dependiendo de las areas.
Nosotros vamos a hablar con ellos diciéndoles este sefior se ha gastado 20.000 euros en
20 portétiles y no viene en la solicitud ¢estd justificado? Si ellos nos dicen que desde el
punto de vista técnico estd justificado, y en el econdmico suma, nos parece a todos lo
mismo, mucha cara, pero no podemos hacer nada. Si la Subdireccion de Proyectos nos
dice que no esta justificado, nosotros decimos que no acredita su vinculacion con el
proyecto y a reintegrar.

« P. P. — ¢Y nosotros qué hacemos, le cogemos la factura? Es que si le decimos al
investigador que no...

« A M. G. - Sivosotros veis que esa adquisicion esta incluida en la Memoria.
e P. P. - No estan incluidos, pero en el ultimo informe dice que...

« A M. G. - Si vosotros veis que no esta incluido y lo evaluais como una modificacion
sustancial, esto no esta incluido, consideramos que es una modificacion sustancial, y
requiere autorizacion del Ministerio. Los pasais al Ministerio y si os dan el OK, adelante.

« M. A. C. - Lo que pasa es que el problema de esto es lo que tu dices, cuando queda un
mes, porque ve que tiene 20.000 euros y que si no los tiene que devolver. Ahi dependera
de la agilidad de la tramitacién de proyectos. Normalmente ahora los trasvases esos
contestan rapido, en teoria. A mi me dicen que contestan rapido, yo no sé cuanto os
tardan en contestar.
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VII. K Vinculacién de gastos y necesidad de trasvas  es (econdmico)

K.1 Convocatoria 2009

e P. P. - Mi pregunta es sobre justificacion (vinculacién a nivel de concepto de gasto).
Todos sabemos que la justificacion tiene que estar totalmente vinculada con la concesion
del proyecto, con lo que nos han concedido. Eso esta claro. Pero nosotros también
entendemos que la justificacibn debe de estar vinculada a lo que el investigador ha
solicitado. Ahora me gustaria que se nos corrigiera en el caso de que estemos
equivocados.

Por ejemplo, se pide 100 para inventariable, 50 para fungible y 50 para viajes y dietas, y
en gastos de ejecucion nos conceden 150. ¢ Podemos destinar 100 para viajes y dietas?
¢ Podemos superar lo solicitado?

* A M. G. -¢,De qué convocatoria estas hablando? ¢ De qué afio?
e P. P. - Estoy hablando de la ultima, 2009-2010.

« A M. G. - De la 2009, lo que dijo Luis y lo que hemos repetido, en la pagina web del
Ministerio tenemos unas instrucciones de ejecucion de proyectos para beneficiarios en la
gue intentamos dejar las cosas lo suficientemente claras.

Las instrucciones de la convocatoria 2009 - Modificacién en la distribucién de la ayuda
concedida:

“La ejecucion del proyecto y su justificacion debera adecuarse al presupuesto
total aprobado que figura en la resolucién. Los fondos asignados al proyecto
se ejecutaran a lo largo de toda su duracion. Los libramientos por anualidades
de la DGI constituyen un plan de pagos, pero no necesariamente un plan de
ejecucion del proyecto; el gasto por anualidades podr4d acomodarse a las
necesidades del proyecto.”

Sobre esto, en lo que ha salido concedido en la 2010 est& por partidas o por afios, pero
sabéis que no vincula, es una cosa orientativa y luego la ejecucién es segun necesidades
del proyecto. Si en algun caso hay errores de suma, lo que importa es el importe total y
no su distribucion por anualidades (entr6 una consulta de U Santiago sobre que habia
unos importes que no le cuadraban). Eso tenerlo en cuenta. Aparte de eso, en lo que esta
puesto en 2010, en lo notificado a los IP, creo que el desglose de sus conceptos en
ejecucion (por ejemplo, técnicos de apoyo y complementos salariales), no esta con todos
los conceptos de gasto que deberian de estar, 0o sea, que no sé si se va a hacer una
nueva notificacion de la distribucion por partidas porque sabéis que técnicos de apoyo y
complementos salariales tienen sus reglas propias de trasvase.

“Tanto en proyectos a costes marginales como a costes totales, el importe
aprobado para gastos directos de ejecucion podra aplicarse a cualquiera de
los gastos elegibles segun los conceptos incluidos en la solicitud inicial
(personal, material inventariable u otros gastos de ejecucion). En todo caso se
requerira autorizacion expresa de la DGI para trasvases entre subconceptos
de gasto, en caso de que se superen los importes incluidos por los
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interesados en la solicitud inicial, en los subconceptos de "personal” y “otros
gastos de ejecucion”.

No obstante lo anterior, en proyectos que justifiquen en la modalidad de
costes marginales: a) no se podran realizar trasvases de fondos entre los
conceptos de gasto de costes directos e indirectos; b) no se podran transferir
fondos para incrementar los complementos salariales; c) el importe asignado
para complementos salariales solo podra asignarse a complementos
salariales; o en su defecto la autorizacion para ir a personal; sin embargo,
previa autorizacion, podran dedicarse esos complementos salariales a otros
gastos de personal; d) el importe asignado para la contratacion de Técnico de
Apoyo debera utilizarse integramente para este concepto y no podra
asignarse a otros gastos de ejecucion.

« P. P. - Todo eso ya lo conocia, pero mi pregunta no es esa. Mi pregunta es dentro de
gastos de ejecucion, tenemos todo, pero mi pregunta concreta es que si estoy superando
lo que he solicitado, si dentro de gastos de ejecucion me han concedido una cantidad y
yo quiero gastarme mas de lo solicitado en algunos de los conceptos incluidos en
gastos de ejecucién ¢ puedo hacerlo? Lo otro ya me lo conozco.

« A. M. G. - Gastos de ejecucion tiene diferentes subconceptos. El reparto interno lo
haces como quieras.

e P.P.-¢Como quiera independientemente de la solicitud?

« A. M. G. - Independientemente de ello, lo que te limita es el importe maximo de
solicitud en costes de ejecucion, no en los diferentes: fungible, inventariable, etc.

« P. P. — ¢Seguro que es asi? ¢(Me limita el total por costes de ejecucion o por
personal?, ¢no puedo transferir entre ellos pero si dentro de los conceptos que hay
dentro de gastos de ejecucién? ¢Puedo moverme como yo quiera?

« AL M. G. - Y entre costes de personal y costes de ejecucion tienes el limite de lo
solicitado.

« P. P. — Pero dentro de los subconceptos de gastos da lo mismo? Aunque yo tenia
inicialmente presupuestado 500 euros ... una cantidad en viajes, me podia gastar 1.000
euros, siempre y cuando....

« A. M. G. - Desde el punto de vista econdmico es asi, pero hay que tener el punto de
vista técnico.

« M. A C. - Y el proyecto se puede realizar gastandote todo el dinero en viajes y nada en
fungible. Desde el punto de vista econémico es lo que dice Angel, te limita lo solicitado a
nivel de concepto, no en desglose de subconceptos. Pero claro, si tl te gastas todo eso
en viajes, puede que desde el punto de vista técnico puede que esa ayuda no esté
correctamente justificante y proceda reintegro por causa técnica, no econémica, porque
puede sumar todo, pero desde el punto de vista técnico no se ha ejecutado y no se ha
conseguido el objetivo. Si se consiguen las dos cosas, ayuda justificada y otra cosa.

K.2 Convocatorias 2005-2007

* P. P. — Solamente una puntualidad, hablabais del limite de trasvases del 15% a partir
del 2005-2007. ¢,Dbénde viene eso, en las normas del 2005?
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« A M. G. - En la orden de bases se permite una posibilidad y en las convocatorias y en
las instrucciones de ejecucién se establece la limitacion del 15% entre conceptos, creo
que es sobre el total. No puedes distribuir los limites del 15% entre personal y ejecucion
porque esos conceptos se concedieron con desglose de personal, ejecucion,
complementos salariales si habia, e indirectos. Ese 15% requeria comunicacion y habia
autorizacion tacita.

No puedes decir “es que lo he incorporado al informe”. No. Tienes que haberlo
comunicado expresamente, y hay autorizacion tacita, no me lo puedo sacar de la manga
ahora a posteriori.

(adicion posterior) En particular en la convocatoria 2006 se regula de la siguiente forma:

Decimocuarto. Modificacion de las condiciones de ejecucion de la actividad.—

La distribucion de gastos entre gastos de personal y gastos de ejecucion podra
modificarse por parte del beneficiario, siempre que esta modificacion no exceda el 15
% de la suma de la dotacion concedida en gastos de personal y gastos de ejecucion,
y siempre gque ambos capitulos de gasto hayan sido dotados inicialmente. Caso de
cumplirse ambas condiciones, se presentara una solicitud por el Investigador principal
con el visto bueno del representante legal del beneficiario, a la DGI. Si no hubiera
respuesta denegatoria expresa, se entendera aprobada dicha solicitud transcurrido un
mes tras su presentacion en el registro del Ministerio de Educacion y Ciencia. En
ningln caso se podran generar complementos salariales con las modificaciones
realizadas.

En el resto de casos, es decir, siempre que el trasvase unitario 0 acumulado sea
mayor al 15 %, se aplica lo previsto en la orden de bases reguladoras. El 6rgano
responsable para resolver las solicitudes de modificacion sera la DGI
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VII.L Ejecucion técnica del proyecto (necesidad de autorizacion de modificaciones)
L.1 Momento de la solicitud / comunicacion de modif icacion

» P. P. - Yo queria volver otra vez sobre lo mismo que hemos comentado antes. Cuando
un investigador pide un proyecto en la Memoria de lo que solicita, cuando a lo largo de
esos 3 0 5 afios que dure el proyecto necesite una modificacion  (por ejemplo, que
tenga que comprar un elemento, un aparato, que no es lo que compra al final), ¢puede
solicitar esa modificacion metiéndolo en el informe de seguimiento o informe final o lo
tiene que comunicar y lo tenéis que autorizar?

« M. A. C. - Esas son cuestiones técnicas. La Subdireccion de Proyectos es la que os
deberia contestar. Yo he visto las dos opciones, gente que lo ha comunicado en un
informe anual, la Subdireccion de Proyectos lo ha dado por bueno el informe anual, con lo
cual se ha dado por enterada, y nosotros lo tenemos en cuenta. Hay gente que se ha
dirigido individualmente, “Necesito comprar este equipo para este proyecto, ¢me
autorizais o no me autorizais?”. Y le han autorizado, tenemos el papel y lo vemos. Esa es
una cuestion que deben contestar ellos.

Entiendo que si figura en el informe final que ha sido dado bueno por ellos, no vamos a
poner pegas. Si en la solicitud decian que iban a comprar el modelo tal, que le habian
presupuestado 200.000 euros, pero luego les dan 120.000 y con uno que vale 10.000
euros menos les hace el mismo trabajo, si Proyectos lo ve reflejado en el informe y no le
pone pegas Yo no le voy a poner pegas, porque yo no sé si ese aparato vale o no vale. Lo
que tiene que quedar claro es que ese aparato se pidi6 en su momento o se ha
autorizado a posteriori, pero tiene que quedar claro que tiene vinculacion con el proyecto.

e P.P.-Mientrasquelo .....................

« A. M. G. - La calificacion de modificacién sustancial o no sustancial que podria implicar
autorizacion expresa o simplemente mencién en el informe de seguimiento, nosotros no
somos capaces de discriminarlo, entonces dirigiros al Departamento Técnico de SG
Proyectos y que ellos actuen.

L.2 Subonceptos econdmicos y ejecucion técnica

« P. P. — Yo voy en la misma linea que iba Mila. Entiendo que en un proyecto, si ho has
solicitado equipamiento en tu solicitud inicial . Te han validado ese proyecto en base
a esos objetivos y a esas necesidades que tenias. Con lo cual, si ahora me viene todo en
gastos de ejecucion, yo no puedo gastar en inventariable. Lo entiendo asi como técnico.
Si yo no he presupuestado inventariables, no me puedo gastar en inventariable. Yo lo
entiendo asi como técnico.

« M. A C. - Eso lo que implica es que, a lo mejor, desde el punto de vista técnico ese
proyecto no sea viable sin el inventariable, pero en eso nosotros no podemos entrar
porgue es una causa técnica. Desde el punto de vista econémico, si cumples con lo de
ejecucion, personal e indirectos, va a estar justificado, pero es que hay dos partes: la
parte técnica y por otro la parte econémica y tiene que estar justificado por las dos
vias.

-121-



CRUE

REDUGI E %ﬁ GOBIERND MINSTERID
1ad A | nidade DE ESPARA DE CIENCIA

« P. P. — Por ahi voy. Yo tengo que dar la informacioén, igual que todos, a los
investigadores, con lo cual, si usted no ha solicitado equipamiento en su presupuesto
inicial, solicitelo, porque aunque a nosotros justifiquemos y esté dentro de los gastos de
ejecucion, podemos tener un problema.

« M. A. C. - Cuando veamos el gasto, te lo vamos a requerir. No queda acreditada su
vinculacion con el proyecto. Por eso comentaba que tendran que comunicarse con la
Subdireccion General de Proyectos diciendo “no pedi el aparato X pero lo voy a comprar
¢ me lo autorizais?”.

 P. P. — A veces nosotros lo podemos entender de una manera y la mentalidad del
investigador puede ser de otra, con perdon de los investigadores que haya por aqui, pero
es otra. Ahora mismo teniamos los proyectos de concesion 2010 y en la propuesta de
concesion nos viene cero para personal y lo que venga de gastos de ejecucion. Cuando
viene la resolucién definitiva, viene todo en gastos de ejecucion, personal y todo incluido,
viene el montante total, que era cero de personal y el resto en gastos de ejecucion.

El investigador cuando ve eso los ojos le hacen chiribitas y dice “estupendo, en la
propuesta me ponian cero de personal y aqui me ponen que me lo puedo gastar”.

* M. A. C. - Se tiene que leer lo que dicen las instrucciones de justificacion, que le limita.

« A. M. G. - Y aparte de eso, esta lo que antes comentdbamos que es lo que se puede
considerar desde el punto de vista técnico “modificacién sustancial ”, yo no entro porque
y0 no soy técnico. O sea, si hay una modificacidn sustancial que requiere autorizacion por
Proyectos, eso ya es dentro de vuestras universidades que establezcdis que si tu no has
pedido nada dentro del subconcepto de equipamiento dentro de ejecucion, esto es un
cambio sustancial y requiere pasar por Proyectos, pero eso son ya instrucciones internas
para aseguraros que a posteriori no tengais problemas.

« P. P. — ... nos planteamos a veces la validez que tiene real, lo que estais comentando,
que eso lo tendremos que preguntar a la Subdirecciobn General de Proyectos de
Investigacién, la validez que tienen las resoluciones provisionales en cuanto a la
informacion que nos dan respecto a lo que viene en la resolucion definitiva. Es lo que
comentaba, que a nosotros ahora nos llegaban resoluciones provisionales en las que
desglosaba gastos de personal y gastos de ejecucion, que en algunos casos concedian o
no gastos de personal, y luego llega la resolucion definitiva y entonces no tenemos claro
si realmente es vinculante o no la resolucién provisional en cuanto a qué tipo de gasto
podemos realizar.

« A M. G. - Creo que ya esta respondido.

e P. P. — Si, pero al final son un cimulo de cosas que realmente no tenemos claro luego
a la hora de ejecutar gastos. Por ejemplo, lo que estaba comentando, gastos de personal.
Al final tendremos que pedir autorizacion, siempre pides autorizacién para todo, y todo
requiere de autorizacion para cubrirte las espaldas por si acaso.

Lo que comentais, que esto no es cuestidn nuestra, y lo entiendo, y que eso habra que
hablarlo con la Subdireccién General de Proyectos de Investigacion.
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L.3 Pertinencia de solicitud de modificacion

e P. P. — Mi tema es retomando lo anterior. Creo que el Ministerio, desde mi punto de
vista, ha mejorado cuando ha reducido el nUmero de partida de gastos . Antes habia un
namero excesivo de partidas de gastos, con lo cual habia un montén de patologias en la
ejecucion que requerian autorizacion de trasvases entre partidas por parte del Ministerio.
El Ministerio ha reducido o ha refundido todas esas partidas en una partida de costes de
ejecucion, gastos de realizacion o como se llame, y ocasionalmente complementos
salariales, y lo que realmente ha hecho el Ministerio ha sido transferir la responsabilidad
en la coherencia en la ejecucién del proyecto al investigador.

Vosotros hablais de coherencia técnica o de informe técnico. Efectivamente, los
proyectos se evallan considerando la viabilidad interna de los mismos y de los medios
gue se proponen, sean propios, sean externos, sean con personal adicional, sean con
subcontrataciones, y eso es objeto de valoracién. Consecuentemente la ejecucion ha de
ser coherente con lo solicitado, y de hecho, en lo solicitado se indican las herramientas
de que vas a disponer y el presupuesto que necesitas para ejecutar ese resultado.

Consecuentemente, yo entiendo que, a pesar de que en la Memoria no se identificara
inventariable, si hay un pequefio deslizamiento que a otro corresponderd obviamente
valorar, y el individuo al final justifica que tiene que comprar un aparatito de 6.000 euros,
si él justifica que coherentemente con los objetivos del proyecto y coherentemente con lo
solicitado necesita un pequefio deslizamiento en la naturaleza de los gastos, creo que
es0 no tendria ningun problema. Todos son gastos de ejecucion.

« M. A C. - Esto lo hemos comentado, si el sefior determina que aungque no solicité el
aparato X, una vez que se encuentre en su poder el proyecto va a avanzar mas
rapidamente, es una causa técnica que a SG Proyectos se le presentara, la validara, y a
nosotros nos va a llegar o la autorizacion, o citar la adquisicién del material en la memoria
final, y como Proyectos lo ha dado por bueno, nosotros no entramos en si €s 0 no
adecuado el gasto. Nosotros comprobamos que tiene acreditada su vinculacion con el
proyecto y lo validamos.

» P. P. - Es correcto, Unicamente lo que tenéis en cuenta es que lo gastado en costes de
ejecucion y en costes de realizacion es exactamente lo que se le ha concedido.

« M. A. C. - El importe gastado tiene que ser igual o superior al concedido. Lo que no
entramos es en ver si el aparato X o el Y es el correcto, eso ya lo ha visto Proyectos.

e P. P. - O si ha contratado personal o no ha contratado personal.

« M. AL C. - No. Si ha contratado personal tendremos que ver si tenia concedido
personal.

* P.P.-No, no. En la resolucién de concesion, la partida es de gastos de ejecucion.

« M. A. C. - Pues eso es una cosa que les deberiais decir que cambien, porque vosotros
tenéis que saber que la resolucion provisional os dice que estais dando el OK a una cosa
gue no sabéis que contiene. Se lo tendréis que decir, “¢0s estdis dando cuenta que nos
pedis que demos la aprobacién a una resolucién provisional en la que no tenemos claro
qué concepto nos estais concediendo?”
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* P. P. - Yo supongo que en la resolucion provisional obedece justamente a la solicitud,
sin embargo, en la resolucidon definitiva, que es el titulo, no es la resolucién provisional.
La resolucién provisional es una propuesta, la aceptas o no la aceptas. El titulo que te
habilita para todo es la resolucidon de concesién. En la resolucion de concesion tu tienes
ya la partida “gastos de ejecucion o costes de ejecuciéon”, y no identifica ni discrimina
crédito para una cosa o crédito para otra. Se supone que traslada la responsabilidad y la
coherencia de la ejecucion al investigador. ¢ Y cual es la coherencia? Pues la solicitud.

* P. P. - En esta linea, si me permitis, nosotros como universidad hemos hecho una
consulta precisamente porque, como €l dice, la resolucién de concesion es por un total,
seria directos e indirectos, pero, sin embargo, si entras en la aplicacion de justificacién ya
estdn dados de alta, aunque casi no tengamos resoluciones definitivas, ya estan todos
los proyectos dados de alta y ahi si viene especificado lo que es de personal y lo que es
del resto del total. Nosotros hemos preguntado si es vinculante lo de la aplicacion y
llevamos unos dias esperando la respuesta.

* A. M. G. - Vamos a lo que esta escrito. La resolucion de concesion sale en concepto
unico de costes directos y ejecucion de personal, con los subconceptos de complementos
salariales, de técnicos de apoyo en su caso si tiene concedido, costes indirectos y ya
esta. Luego se aplican las reglas que se aplican. Internamente estan los otros conceptos
0 subconceptos de gasto, pero de cara a la ejecucion esté asi la concesion. De esa forma
esta limitacion es la que estd y se puede decir que la iniciativa en la simplificacién a un
anico concepto partié de la Subdireccion de Proyectos para facilitar la ejecucion a sus
comparfieros investigadores, no para facilitar la gestibn de los proyectos por las
universidades.

« P. P. - Verlo de otra manera. Has contratado la responsabilidad de decidir la ejecucion
delgastoalos ......... del proyecto, que me parece correcto...

« A M. G. - Y estamos en lo mismo, que si hay modificaciones ligeras, incluyéndolo en
los informes de seguimiento seria suficiente, pero si hay sustanciales..., pero calificarlo
de pequefio o sustancial ...

« P. P. - Voy a pasarte la pelota a ti, Virginia. Yo creo que como UGI tendriamos que
pedir a la Subdireccion General de Proyectos que nos explique exactamente cOmo vamos
a tener que actuar, porque, por una parte los hay que entendemos que la resolucion
provisional es vinculante, y los hay que entendemos que no, con lo cual, la Subdireccion
General de Proyectos nos deberia de decir qué es y qué no es vinculante. Y si podemos
decidir internamente, porque si hos pasa la pelota, que cada universidad actie como
considere, pero si ellos ya tienen una posicion que nos la digan y todos actuaremos en
consecuencia.

¢ VIRGINIA — Tomo el relevo y como Comisidn lo plantearemos formalmente a través de
la CRUE, como nos han pedido, y lo trasladaremos al Ministerio.
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VI.M Plazos de justificacion

» VIRGINIA — Tengo un problema con los plazos de justificacion , ya te lo comenté el
otro dia. Segun la convocatoria y segun también la Ley de Subvenciones, cuando se
establece la fecha fin de ejecucién de un proyecto tendriamos tres meses para proceder
al pago efectivo y para justificar.

Con esto de la aplicacién telematica, resulta que hay proyectos que van acabando, se
pasan los tres meses, nos ocupamos de que todo esté pagado, pero no justificamos,
porgque la aplicacion no esta abierta, y me da siempre como miedo. El afio pasado, si 0s
acordais, después de que comunicamos a toda la Red después de una reunion en el
Ministerio en la que estaba también el Subdirector General de Proyectos y Luis Carreras,
y creo que fuimos muchas universidades las que nos quedamos muy desconcertadas con
la respuesta. Si me gustaria que lo aclararas. ¢Tenemos que ir a los tres meses y
justificar en papel o esperamos a la justificacién telemética en cualquier caso?

« A M. G. - Lo que esta dispuesto en la Ley de Subvenciones es que se debe justificar
en el plazo de tres meses después de la financiacion del proyecto. En la Orden de bases
estd establecido que para proyectos terminados a 31 de diciembre se justificara el 31 de
diciembre. Para proyectos terminados en fecha distinta al 31 de diciembre, se podra
exigir su justificacion en plazo diferente al del primer trimestre. Lo de los tres meses es un
plazo relativo, (fecha fin + tres meses).

Quiz& en las convocatorias haya salido la obligacion de justificar en los tres meses
siguientes, pero lo que condiciona la posibilidad de que vosotros justifiquéis es de que
nosotros tengamos los medios habilitados puestos a vuestra disposicion.

Si la justificacién es por la aplicacion telemética, y la aplicacion telematica no esta abierta,
lo que no puede ser, no puede ser y ademas es imposible. O sea, hablando como en un
principio, la justificacién en el primer trimestre venia derivado de que cuando se cierra
“econdmico” de un proyecto hay que cargar datos para indirectos. Cuando cargas datos
para indirectos del organismo, eso ya se aplica a todos los proyectos. Si los datos para
un proyecto los haces cuando no tienes datos correctos estds metiendo “basura”, y el
resto de proyectos que vayas a justificar ese afio con esos indirectos tendra “basura”.

Ahora que habilitamos la ventanilla de subsanacion de indirectos y queremos normalizar
esa ventanilla de subsanacién, si se podria ir a justificacion en “relativo”. He dicho que se
podria ir, este afio no hemos hablado de que se vaya a ir a relativo, entonces, en
principio, se justificaria el primer trimestre de 2011. Esto es lo que hay.
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VII.N Plazos de prescripcion, caducidad y finalizac ~ ion.

« P. P. — Yo queria preguntar sobre el plazo de caducidad, prescripciéon y de
finalizacion . M&s que nada para ver cuando podemos mandar al archivo general toda mi
coleccion de facturas y fotocopias. En el caso de que no haya ninguna auditoria ni nada,
saber en qué fecha puedo dar ya dar por liquidado el proyecto, sabiendo que no se me va
a auditar.

 A. M. G. - La prescripcion , tedricamente, estd en un plazo de cuatro afios desde la
justificacion o desde la fecha fin de justificacién, eso salvo que se interrumpa. La
caducidad de un procedimiento de reintegro se produce porque ha transcurrido un afio
desde que se inici6 sin que se haya resuelto. Se puede resolver a posteriori y no hace
falta reiniciarlo y el Unico efecto de la caducidad es que la interrupcion del plazo de
prescripcion que produjo el inicio del plazo de reintegro pierde su eficacia. O sea, que
podria venir una prescripcion sobrevenida. Y la finalizacién : ponte a sumar.

« M. A C. - A titulo informativo, totalmente revisado tenemos proyecto 2000 y proyecto
2001. De 2002 me parece que nos quedan cinco, proyectos de 2003 menos de 50.
Proyecto 2004 estais recibiendo requerimientos. Vais a empezar a recibir de 2005. En
acciones complementarias nos quedan de 2002 otros cinco, de 2004 cuatro o cinco.
Empezaréis a recibir soluciones de reintegro de acciones 2005 y 2006. El afio que viene
se empezard a mirar 2007.

Era otra peticion de gente que decia que por qué no le mandamos cudndo esta
revisado, pues porgue no nos genera la aplicacion, y bastante trabajo tenemos revisando
como para encima estar comunicandoos que esta ayuda se estéa revisando. Quiz4 es algo
gue se deberia hacer, comunicaros que se han revisado todas estas ayudas y desde el
punto de vista econémico administrativo esta justificado correctamente. Algunos lo sabéis
por deduccién. Me enviais una respuesta a un requerimiento, no recibis acuerdo de inicio,
nos ha convencido y esta justificado. Como no tenemos medios ilimitados nos dedicamos
a otra cosa y eso no lo hacemos, aunque entiendo que a vOsOtros 0S suponga un
trastorno.

* P. P. — De todas maneras, entiendo la preocupacion del compafiero, porque esta
mafiana habéis dicho que aunque nosotros hayamos pasado una auditoria y toda la
parafernalia...

« A. M. G. - Puede venir a posteriori otra, puede venir IGAE y el Tribunal de Cuentas.

« P. P. — Puede venir otra en la que rechacen gastos que habian sido previamente
autorizados. A lo mejor habria que estudiar la posibilidad de hacer como Hacienda,
cuando yo presento mi declaracion de la renta, me emiten un certificado, y a partir de ahi
sé que no me pueden pedir nada mas.

« M. A C. - Eso no es asi. La Agencia Tributaria te lo puede confirmar. Mira, te explico
una cosa. Yo estaba en la Agencia Tributaria antes. La Agencia Tributaria a ti te hace una
paralela de la declaracion de 2009 y te detecta una cosa. Puede entrar a mirarte 2008,
2007 y 2006, y eso se supone que estaba revisado.

e P. P. - Pero llega un momento que tengo un certificado final.
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« M. A. C. - No. Nunca. No es asi.

e« P. P. — En cualquier caso, ..........ccooeeviinevinnnnnn. y una vez que transcurre el tiempo,
puedo esperar que 0s hagan a vosotros otra en la que se me rechace algin gasto que
previamente ........... y volvemos a empezar.

* M. A C. - Enfondos FEDER puedes irte a 15 afios.

« A. M. G. - Nosotros os hacemos una verificacion administrativa, y luego, por un casual,
hay in situ. A partir de ahi, te6ricamente, si has hecho una comprobacion in situ, no tiene
por qué generarse nada después, por nuestra parte. Pero otro érgano de control puede
entrar y nosotros no somos quién para decirle que no entre. Si nos vienen a ver a
nosotros para ver vuestra ayuda o vienen a veros a vosotros directamente y les sacdis
nuestro informe y nuestro procedimiento de reintegro, pueden asumir nuestros criterios o
no.

Desde el punto de vista de intervencién, haciendo un control financiero posterior en un
organismo autéonomo (que no viene al caso especificarlo), con posterioridad a sacar un
informe con unos comentarios y algunas cosas que pueden ser mejorables, después
entr6 el Tribunal de Cuentas y vi publicado en BOE unas conclusiones en las que leia
gue contradecia la opinion que se emitio desde la intervencién delegada. El Tribunal de
Cuentas ignora la opinion de IGAE, la opinion del Gestor. Ellos son el supremo 6rgano
fiscalizador de la actividad financiera del Estado.

* M. A. C. - Son independientes y entran donde quieren y como quieren.

* A M. G. - Estan por encima del bien y del mal.

« P. P. — .... Por mi universidad, eran servidores que estaban ya obsoletos y (referencia
a cierta informacién guardada en servidores no activos).........................

* A. M. G. -¢Pero estaban los servidores? Al menos estaba accesible la informacion.

» P. P. — ¢ Hasta cuanto mas tengo que conservar, ...... un papel. Es un equipo que esta
obsoleto tendria....

« A. M. G. - No es el equipo. Es la informacion residente y deberia de migrarse para
estar en algun sitio. No es el equipo, es la informacion.

Cuando hablo de estas cosas, y hablo de codificacion telematica, me gusta sacar una
tarjeta perforada. Las tarjetas perforadas las hemos conocido algunos de nosotros y eran
medios donde tenias 80 caracteres que tenias que grabar. Ahora estamos en telematico,
no nos quejemos. La tecnologia avanza.

« M. A C. - Se supone también que IGAE, no va con mucho retraso, va por delante de
nosotros. Est4 haciendo control del afio anterior, dos afios a lo mejor. Nosotros, que
vamos con bastante retraso en proyectos, normalmente cuando entramos nosotros IGAE
ya ha entrado y no va a volver a entrar. El Tribunal de Cuentas si va a entrar, porque el
Tribunal de Cuentas lleva otro plan diferente y de hecho, cuando entr6 en 2008 esta
viendo cosas de 2000, 2001, 2002, 2003. Cuando entre en el préximo empezard a ver
cosas de 2005, 2006 y puede que tengdis ahi alguna cosa, lo que pasa es que no se da
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en tantas ocasiones. No 0s credis que se vaya a dar en tantas ocasiones que 0S
controlen por todos lados. Es complicado, pero puede darse, por eso os lo comentamos.
Los de IGAE entran en mas detalle que nosotros, y el Tribunal de Cuentas mas todavia.
Yo entiendo que tengdis que liberar espacio, de archivo y saber cuando os podéis olvidar
de ellos, pero...
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VII.O Reintegros y modelo 069
0.1 Cofinaciacion FEDER 2000-2006

« P. P. — Mi pregunta era sobre reintegro. Los que tenemos proyectos cofinanciados con
FEDER, la parte que hay que reintegrar de Presupuestos Generales del Estado esta muy
claro, pide uno el 069, pagamos y listo. Pero la parte FEDER (si no lo entiendo mal) se
compensa.

* M. A. C. -¢De qué convocatoria hablas, es antigua o reciente?

* P. P. — Antigua. Hasta 2003 nosotros tenemos todavia reintegros pendientes de que
nos los compensen y todavia no nos han compensado. Mi pregunta es cuando se va a
hacer.

« A. M. G. - El programa 2000-2006 se esta cerrando y se cerraran saldos. ¢ Cuando?
Eso no depende de nosotros, depende de la Direccion General de Fondos Comunitarios.
No sabemos cuando va a ser eso.

Lo que es la parte FEDER, la recuperacidn no es cosa nuestra, sino que es de la
Direccion General de Fondos.

« M. A. C. - Una cosa que me han preguntado un par de personas y no sé si estais mas
afectados, cuando tenéis un proyecto que tiene FEDER y tenéis que hacer un reintegro,
Justificaciones.ID es la parte que tiene FEDER y os contestan. También ahi podéis
solicitar el reintegro.

Cuando es PGE a nosotros nos pedis el reintegro, os mandamos el 069 y ya esta.
Cuando es FEDER hay dos partes. Por un lado esta un concepto presupuestario que
recoge la parte de PGE y otra parte FEDER. Nosotros no podemos expedir 069 por parte
FEDER, tenéis que ir a la Delegacion de Hacienda correspondiente y que os expidan o
bien el 069 Unico por los dos conceptos, 0 solamente por el FEDER y el otro nos lo pedis
a nosotros y lo expedimos. No nos autoriza IGAE a esos conceptos presupuestarios.

« A M. G. - Por el concepto especifico de FEDER, que es un concepto
extrapresupuestario.

« M. A. C. - Ese no nos lo autorizan, con lo cual, cuando tengais algun caso de esos
tenéis que ir a la Delegacion de Economia y Hacienda y que os lo expidan ellos. Y
aunque os digan que es que ya no expiden porque eso lo tiene que expedir el centro
gestor, especificais que esto es por FEDER y el centro gestor no tiene autorizado. Si
tienen alguna duda, que ellos consulten con IGAE. El que os expide el 069 en la
delegacioén es Intervencion. En la Delegacién esta patrimonio, clases pasivas, y por otro
lado la intervencion. Ellos que aclaren con Madrid (que es la Subdireccion General de
Contabilidad o algo asi, de IGAE, la que ha dado la orden de que nosotros no podamos,
por las razones que ellos han determinado, que no nos importan. A nosotros nos
facilitaria mas y a vosotros también, pero si ellos determinan que no es posible, no hay
ningan problema, la delegacion lo expide, lo ingresdis y ya esta.

Era una cosa que han planteado un par de personas y supongo que alguno os
encontraréis con ese problema.
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* P. P. — Lo que acaba de plantear ella de la parte FEDER, nosotros desde Vigo nos
hemos encontrado con la Delegacién de Hacienda, bueno, la Agencia Tributaria.

« M. A, C. - No. Delegacién de Hacienda es una cosa y Agencia Tributaria es otro
mundo.

e P. P. - Quiero decir que a efectos de solicitar el 069.

« M. A. C. - Agencia Tributaria va por un lado y Delegacion de Economia y Hacienda por
otro. El compariero sabe que son cosas diferentes.

* P. P. - ¢Entonces a quién se lo tenemos que pedir?

« M. A. C. - A la Delegacion de Economia y Hacienda. Lo que pasa es que 0s puede
llevar a confusion que muchas veces comparten edificio, pero son distintos.

» P. P. — Si, comparten edificio, y nos han contestado que hasta que no le digamos qué
aplicacion presupuestaria es, ni caso.

« A M. G. - Nos lo preguntais y os lo decimos, no pasa nada.

« M. A. C. -Mandais un correo a justificaciones.ID y se os dice la aplicacion
presupuestaria, y vosotros le decis (tu vas alli como a la compra) quiero que me expidas
un 069 por importe de 325.000 euros al concepto presupuestario este y en el campo libre
me pones “Reintegro remanente proyecto del Plan Nacional de Investigacién 2007 y que
te lo ponga, porque hay un campo libre para que nosotros, cuando llegue el 069
identifiguemos a qué proyecto.

0.2 Identificacion proyectos afectados

Otra cosa al hilo de esto, os pedimos que las identificaciones que utilizdis cuando hacéis
un reintegro, un 069, sea la referencia del proyecto , no la referencia interna, la del
investigador principal. No somos capaces de identificar a un 069, nos volvemos locos,
perdemos mucho tiempo.

La referencia del proyecto es MAT-2005-1027. Por favor, identificarlo asi, porque
reintegro de investigador Joaquin Lépez Rodriguez, pues muy bien, ¢quién es Joaquin
Lopez Rodriguez? Nos volvemos locos buscandolo. Y mas, otras referencias internas
vuestras a efectos de gastos, o lo que sea. Os pedimos que utilicéis la referencia del
proyecto que es la que los dos conocemos, nosotros como MICINN y vosotros como
gestores.

0.3 Umbral para reintegro

» P. P. — Otra cosa, ¢hay un limite de cantidad para reintegrar ? Me refiero por abajo.
Hemos devuelto 30 céntimos y 1,17 euros.

« M. A. C. - No. Un céntimo. He sacado resoluciones de reintegro por 6 euros, ¢cOmMo
has hecho eso? Porque pediamos 10.000 al principio, luego el tio alega y resulta que
después de todo eso, el reintegro que hizo en su momento, el resultado era ese. ¢Qué le
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digo, que sale a 0? No, salen 6 euros. Ya me molesta hacer una resolucién por 6 euros,
pero ¢qué hago?

« A M. G. - El articulo 16 de la Ley General Presupuestaria dispone que para establecer
un importe hasta el que no sea exigible se requiere orden del Ministerio de Hacienda. En
la parte no tributaria no tenemos una orden que nos exima de tramitar procedimientos de
reintegro por un importe inferior a X. Todo es exigible, hasta un céntimo.

Articulo 16 . Derechos econdmicos de baja cuantia.

El Ministro de Hacienda podra disponer la no liquidacién o, en su caso, la anulacion y
baja en contabilidad de todas aquellas liquidaciones de las que resulten deudas
inferiores a la cuantia que fije como insuficiente para la cobertura del coste que su
exaccion y recaudacion representen.

« M. A. C. - Otra opcion, hay organismos que hacen 069 globales. Con globales quiero
decir que devuelven 10.000 euros que afectan a varios proyectos. Nos mandan un listado
diciendo qué cantidades son. Para nosotros es mejor que sea individual, pero si tenéis
algunos de estos que son de muy poco importe a lo mejor lo podéis meter en otro. Para
nosotros no es lo mejor, pero entendemos que es antieconémico hacer un 069 por 1
céntimo, por 1 euro 0 por 2 euros, para vOsoOtros y para nosotros, porque no vamos a
entrar en los gastos de gestion.

0.4 Otros (ayudas RRHH y C indirectos)

e P. P. — Una preguntita del 069 famoso. Se ha acelerado muchisimo el pedirlo a través
del correo, que no por la Delegacion de Hacienda como se hacia antes. El impreso, una
vez pasado por el banco, ¢,0s lo podemos enviar escaneado por correo electrénico?

M. A. C. - Si, y nos lo manda mucha gente.

P. P. — Si reintegramos en voluntario un remanente de recursos humanos

A. M. G. - Esta fuera de nuestra competencia, no podemos responder.

M. A. C. - Plantéaselo en el buzdn suyo (justieco.rrhh) , no llevamos ese tema.

P. P. — Pero a la contra, cuando vienen tarde las ayudas de la MICINN para contratar,
nadie nos paga los intereses que pagamos a los bancos.

* M. A. C. - Eso lo que tiene que hacer es que la CRUE se lo diga al Director General, al
Secretario de Estado, a la Ministra.

« A. M. G. (Adicién posterior): el libramiento anticipado de ayudas (art 34.4 LGS) supone
“entregas de fondos con caracter previo a la justificacion, como financiacién necesaria
para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencién”, por contraposicion
a los libramientos en firme (art. 34.3 LGS: El pago de la subvenciéon se realizara previa
justificacion, por el beneficiario, de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o
adopcion del comportamiento para el que se concedié en los términos establecidos en la
normativa reguladora de la subvencion). Esto es, el libramiento anticipado no implica
necesariamente la recepcion de los fondos antes de que se inicie la actuacién
incentivada, sino que puede ser durante su ejecucion, y siempre antes de su justificacion
y comprobacion de la misma por el gestor.
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e P. P. — Si hacemos el reintegro de remanentes y habia costes indirectos ¢ se tiene que
devolver también la parte proporcional?

« M. A C. - Siempre.
e P.P.-Vale, y luego, en el modelo 069 ¢ se tiene que desglosar?

« M. A C. - No hace falta desglosarlo. El remanente del proyecto es X (10, 20, 30,... lo
gque sea), no se entra si es personal.

* P.P.—¢Y aqui estén incluidos los costes indirectos?

« M. A. C. - Vosotros tenéis un remanente de 1.000 euros, el 21% de 1.000 euros son
210 euros. Tendréis que reintegrar 1.210 euros.

» P. P. —Pero vosotros aunque no esté desglosado ya lo detectais.

* M. A. C. - Si, claro, porque cuando se validan los gastos, puedes ver el resumen final y
ves que hay 1.000 euros de defecto de justificacién y te calcula automéaticamente los
indirectos asociados que estan sin validar. Con lo cual, el efecto de justificacion que me
sale a mi no es 1.000, son 1.210. Vosotros no tenéis que discriminar eso, vosotros
ingresais el total.

¢ TU discriminas si es personal o ejecucion lo que te ha sobrado? No. Te ha sobrado
remanente concedido, pues se ingresa y ya esta.

Tener en cuenta, vosotros no lo tenéis, pero hay algin organismo que nos pone en
cuestion que tenga que reintegrar la parte proporcional y va via reposicion. Nosotros
estamos admitiendo, y no sé si llegara al Contencioso. Los costes indirectos se entiende
gue son la parte de indirectos necesaria para la ejecucién de 100.000 euros de proyecto.
Si no se han ejecutado 100.000 no han sido necesarios 21.000. Se reduce
proporcionalmente. Hay gente que le parece bien y hay gente que no. No hay ningan
problema, se recurre, se contesta, y si los tribunales nos dicen otra cosa, se cambia.
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VII.P Identificacion de pagos MICINN

* P. P. — Respecto a lo de la referencia de proyecto que habéis comentado de los
reintegros a la hora del ingreso que realizais vosotros a las universidades , también
seria muy util que pusierais la referencia, que no la ponéis, ponéis el nimero de
expediente.

* M. A. C. - Os voy a decir una cosa, yo no pago. En el escrito que presentaron para
tratar temas aqui, era una de las cosas que venia. Estd en conocimiento de los
Subdirectores y es una cosa que entiendo que deberiais solucionar. Estoy de acuerdo
con vosotros. No es de recibo que te llegue un ingreso de 500.000 euros y no sabes de
qué. ¢ Lo distribuyes a tu libre albedrio? Estoy de acuerdo, tenéis toda la razén.

* VIRGINIA - ¢ Alguna pregunta mas? No tenemos mas dudas.

Ya somos muy pocos para agradeceros que hayais venido, pero, en nombre de todos los
gue se han tenido que marchar, gracias por estar aqui y gracias por vuestro tiempo.

-133-



CRUE

REDUGI E ﬁ i Viusrehi

ANEXO

Presentacion Universidad de Salamanca — Justificacién y comprobacion de
subvenciones:

=
L=

GESTION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION

JUSTIFICACION Y COMPROBACION DE
SUBVENCIONES

Angel Montes Garcia
SG Gestion Economicay Presupuestaria

Universidad de Salamanca, 28 de mayo de 2010

;%_5 GORIERNO  MINSTERIO
DEESPANA  DE CENCIA
aWTa E INNGVACIGN
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INDICE

B Introduccion
B Base normativa

Justificaciéon

1. Introduccién

2. Modalidades

3. Defectos de justificacion

B Control y comprobacién
1. Introduccién
2. Verificaciones de gestion
3. Ejecucion
4. Resultados y conclusiones
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E INNOVACION

JUSTIFICACION

1. Introduccién
2. Modalidades
3. Defectos de justificacion

10

-135-



CRUE

1a ia | midad DIE ESPAR, IDE CIENCIA.
i ) id : % E INMNOVACIGN

i % GOBIERNO  MINSTERIC
ZBI3 DEESPANA  DECENCIA

E INNOVACION

Justificacion

® La rendicion de la cuenta ﬂustiﬂcativa constituye un acto obligatorio del beneficiario o de la
entidad colaboradora, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad del declarante, los
justificantes de gasto o cualﬂuier otro documento con validez juridica que permitan acreditar el
cumplimiento del objeto de la subvencién piblica.

m Laforma de la cuenta justificativa y el plazo de rendicién de la misma vendran determinados por
las correspondientes bases reguladoras de las subvenciones publicas.

m A falta de prevision de las bases reguladoras, la cuenta debera incluir declaracion de las
actividades realizadas que han sido financiadas con la subvencion y su coste, con el desglose de
cada uno de los gastos incurridos, y su presentaciéon se realizara, como maximo, en el plazo de

tres meses desde la finalizacidn derplazo para la realizacion de la actividad (30.2 LGS)

m  Arts 70 y 71 RGS:
Art 70.1 RGS: posibilidad de ampliacién plazo
Art 70.3 RGS: solicitud justificacion ausente 15 d/h
Art 71.2 RGS: solicitud subsanacion justificacion defectuosa 10 d/h

m  Empleo de medios electrénicos en la justificacién de subvenciones (art 81 RGS)
ORDEM EHA/2261/2007, de 17 de 'u\io,dpor la que se regula el empleo de medios electrénicos, informdticos y telematicos en la
justificacion de las subvenciones. (BOE de 26/07/07)
8%?8;]%6?65}0612010“ de 26 de febrero, por la que se crea y regula el Registro Electrdnico del Ministerio de Ciencia e Innovacién (BOE de

11

i % GOBIERNO  MINSTERIC
ZBI3 DEESPANA  DECENCIA

E INNOVACION

Justificacion (modalidades)

m Modalidades: La justificacion por el beneficiario del cumplimiento de las condiciones impuestas y
de la consecucidn de los objetivos previstos en el acto de concesién de la subvencién, podra
revestir las siguientes modalidades:

1) Cuenta justificativa, adoptando una de las formas previstas:

- Cuenta justificativa (completa) con aportacidon de justificantes de gasto (art 72 RGS)
- Cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor (art 74 RGS)

ORDEN EHA/1434/2007, de 17 de mavyo, porla que se aprueba la norma de actuacion de los auditores de cuentas
en la realizacion de los trabaj]os de revision de cuentas justificativas de subvenciones, en el &mbito del sector
publico estatal (BOE 25/05/07)

- Cuenta justificativa simplificada (art 75 RGS)
- Justificacién de subv percibidas por entidades publicas estatales (DA15 LGS y art 82 RGS)
- Cuenta justificativa “limitada” (art 72.3 RGS)

DA de la Orden CIN/2568/2008 de 01/09/08 (adecua y homogeniza el régimen de justificacién, comprobacion y
control de una serie de ayudas del Plan Nacional de T+D+i) y BBRR de convocatorias posteriores

- Posible extension cuenta justificativa simplificada (DA11 proy Ley CTI)
2) Acreditacion por médulos. (arts 76 a 79 RGS)

3) Presentacion de estados contables. (art 80 RGS)

12
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Justificacion (modalidades)

B Acreditacion por modulos (arts 76 y ss RGS)

Las bases reguladoras de las subvenciones podran prever el régimen de
concesiony Hust|f|cat_:|on a través_de moédulos en aquellos supuestos en que
se cumplan [os siguientes requisitos:

a) Que la actividad subvencionable o los recursos necesarios para su
realizacion sean medibles en unidades fisicas.

b) Que exista una evidencia o referencia del valor de mercado de |a
actividad subvencionable o, en su caso, del de los recursos a emplear.

c) Que el importe unitario de los médulos, que podra contener una parte
fija y otra variable en funcién del nivel de actividad, se determine sobre la
base de un informe técnico motivado, en el que se contemplaran las
variables técnicas, econdémicas y financieras que se han tenido en cuenta
para la determinacion del modulo, sobre la base de valores medios de
mercado estimados para la realizacion de la actividad o del servicio objeto
de la subvencion.

a 2 GOBIERNO  MINETERIO
/3 DEESPANA  DE CENCIA
. E INNOVACION

Justificacion (modalidades)

B Presentacion de estados contables (art 80 RGS)

Las bases reguladoras podran prever que la subvencién se justifique
mediante la presentacion de estados contables cuando:

a) La informacién necesaria para determinar la cuantia de la
subvencion pueda deducirse directamente de los estados financieros
incorporados a la informacion contable de obligada preparacién por
el beneficiario.

b) La citada informacién contable haya sido auditada conforme al
sistema previsto en el ordenamiento juridico al que este sometido el
beneficiario.

14
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Justificacion (modalidades)

B Cuenta justificativa (completa) con aportacién de justificantes de gasto

La cuenta justificativa contendra, con caracter general, la siguiente documentacién:

1. Una memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesién de |la subvencién, con indicacién de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos.

2. Una medmoria economica justificativa del coste de las actividades realizadas, que
contendra:

a) Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con
identificacion del acreedor y del documento, su importe, fecha de emisién y, en su
caso, fecha de pago. En caso de que la subvencién se otorgue con arreglo a un
presupuesto, se indicaran las desviaciones acaecidas.

b) Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa incorporados en la relacién a que se hace
referencia en el parrafo anterior y, en su caso, la documentacién acreditativa del
pago (art 30.3 LGS)

c) Certificado de tasador independiente debidamente acreditado e inscrito en el
%%r%ef(p;%r)wdmnte registro oficial, en el caso de adquisicion de bienes inmuebles.(art

i % GOBIERNO  MINSTERIC
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E INNOVACION

Justificacion (modalidades)

B Cuenta justificativa (completa) con aportacion de justificantes de
gasto (cont.)

d) Indicacion, en su caso, de los criterios de reparto de los costes
generales y/o indirectos incorporados en la relacién a que se hace
referencia en el apartado a), excepto en aquellos casos en que las bases
reguladoras de la subvencion hayan previsto su compensacion mediante un
tanto alzado sin necesidad de justificacion. (art 31.9 LGS + art 83.3 RGS)

e) Una relacién detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan
financiado la actividad subvencionada con indicacion del importe y su
procedencia. (art 30.4 LGS)

f) Los tres presupuestos que, en aplicaciondel articulo 31.3 de la Ley
(RE(%%\%ral de Subvenciones, deba de haber solicitado el beneficiario.(art 83.2

g) En su caso, |la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes
no aplicados asi como de los intereses derivados de los mismos (art 90
RGS

16
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Ao

m Costes
indirectos

2009 Les campos con (') son sbligatorios

Moras totales (*}(1)

521 - Arrendarmsentos ¥ cinones

£217 - Elementos de transports

822 - Reparaciones y conservacian

523 - Servicios de profesionales independientes
£24 - Transportes: Aguelios realizados por terceros por cusnts de la empress

524% - Transportes real

ara o ventas

£35 - Primas de segurcs

827 - Publicidad, gropaganda v relaciones piblicas

628 - Tuministros

£29 + Comimicadionss ¥ otros servicos

6284 - Duetas

8295 + Lacamosidn

B296 - Traslados

nematerial (508 5 su Sdquasicién na ha sido shisto ds subvencibnes

Aman
ionalad o ¢

wilizada material (sole sl su adguisicibn no ha sida abjeta do subvenciones

1) Debea s introduci se ol total de horas de trabajo de la plantils del organisme, coma ctitstio de reparta de los costes generales en los
diferentes alas hotas o a wegim figura en 15 IstGcciones para s benelianion

) 51 alguivs e l0s Q5108 Con esEORIenes 4 BELAR CUBTIAS ¥ BUBTUSILIS fomanen parte de gastos jstilkcades como di ecton en alguna s
a0 e dobet i los e 50 infegran en los costes indi ectos.

17
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Justificacion (costes indirectos)

contabilidad patrimonial ) ) .
aplicabilidad tipo ayuda concepto presupuestario (AGE)
subgrupo cuenta subcuenta (exclusion)
codigo des.‘.:"p' codigo desfnp' codigo de!:'?"p' proyectos PROFIT codigo descripcion
cién cion cion 1+D
total sl Sl 20 | amdtosycénones
621 andiogy .
cangnee 6217 (excl) £k de NO NG 204 | amdtosycds mediosds transparte
transpore
feparaciones
622 sl Sl 21 | reparaciones, mito y conservacion
trabapsr dos porotras empresas
623 3| NO ezill B o
62 semwne total sl sl 223 | trnspores
FREE 624 transportes
i s transpores .
ventas (excl) sl NO 223X | transportes
- primas de fmaz de sequs
625 seqinss Sl Sl 224 | prmasde seguros
627 Liopirai sl sl 206,02 | publcidsd y propagenda
628 Sl Sl 221 | suministros

18
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Justificacion (costes indirectos)
contabilidad patrimonial
aplicabilidad tipo ayuda concepto presupuestario (AGE)
subgrupo cuenta subcuenta (exclusion)
codigo des.‘.:"p' codigo desfnp' codigo de!:'?"p' proyectos PROFIT codigo descripcion
cién cién cién 1+D
222 | comunicacionss
226,06 | reuniones conferencias ycursos
226,07 | oposicionss y prusbassslectias
total Sl Sl 226,08 | gastos reservados
553 233 | otrasindemnzacionss
62 senvicns 629 otos
Sxtenores semncios 24 | gastos de publicacionss
25 | conciertos asistencia sanitaria
6294 (excl) dietas NO NG 230 | dietas
6295 (excl) locomozibn NO NO 231 | locomocibn
6296 (excl) traslados NO NO 232 | traslados
i 681 Sl NO nip
dotacidn mnmateral
68 para
amartzacion amariz
652 nmay =il NO nip
material
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Justificacion (contratacion)

Contrato menor solicitud 3 ofertas

Tipo contrato (art 31.3 LGS)
TRLCAP (IVA incl.) LCSP (IVA excl.) gasto elegible

Obras No exceda de 30.050,61 € inferior a 50.000 € superiora 30.000 €
Resto contratos No exceda de 12.020,24 € inferior a 18.000 £ superiora 12.000 €

Proyecto de Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

Disposicién final quinta. Modificacidn de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Se modifica el apartado 3 del articulo 31, que queda redactado como sigue:

"3. Cuando el importe del %asto subvencionable supere las cuantias establecidas enla Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico para el contrato menor, el
beneficiario debera solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con
caracter previo a la contraccién del compromiso para la obra, la prestacién del servicio o la_
entrega del bien, salvo que por sus especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente
numero de entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere
realizado con anterioridad a la subvencion.

La eleccién entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la justificacion, o, en su caso,
en la solicitud de subvencidn, se realizara conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo
justificarse expresamente en una memoria la eleccién cuando no recaiga en la propuesta
econémica mas ventajosa.
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Justificacion (modalidades)

B Cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor

Las bases reguladoras de la subvencion podran prever una reduccion de la informacion a
incorporar en la memoria econdmica a que se refiere el art. 72.2 RGS siempre que:

a) La cuenta justificativa vaya acompanada de un informe de un auditor de cuentas inscrito como
ejerciente en el ROAC

b) El auditor de cuentas lleve a cabo la revision de la cuenta justificativa con el alcance que se
determine en las bases reguladoras de la subvencién y con sujecion a las normas de actuacion y
supervision que, en su caso, propon%a el érgano que tenga atribuidas las competencias de control
financiero de subvenciones en el @&mbito de la administracién publica concedente.

ORDEM EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que se aprueba la norma de actuacién de los auditores de cuentas en la realizacién de
los trabajos de revision de cuentas justificativas de subvenciones, en el dmbito del sector publico estatal (BOE 25/05/07)

€) La cuenta justificativa incorpore, ademas de la memoria de actuaciones a que se refiere el art.
72.1 RGS, una memoria econdmica abreviada.

a 2 GOBIERNO  MINETERIO
/3 DEESPANA  DE CENCIA
. E INNOVACION

Justificacion (modalidades)

m Cuenta justificativa simplificada (art 75 RGS)

Para subvenciones concedidas por importe inferior a 60.000 euros
La cuenta justificativa contendra la siguiente informacion:
a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en

la concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas y de los resultados
obtenidos.

b) Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacion del

acreedor y del documento, su importe, fecha de emisidn y, en su caso, fecha de pago. En caso de
ue la subvencién se otorgue con arreglo a un presupuesto estimado, se indicaran las
esviaciones acaecidas.

c) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

d) En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados asi como
de los intereses derivados de los mismos.

3. El 6rgano concedente comprobara, a través de las técnicas de muestreo que se
acuerden en las bases reguladoras, los justificantes que estime oportunos y que permitan obtener
evidencia razonable sobre la adecuada aplicacion de la subvencién, a cuyo fin podra requerir al
beneficiario la remisién de los justificantes de gasto seleccionados
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Justificacion (modalidades)

B Subvenciones percibidas por entidades estatales publicas (art 82 RGS)

Contenido: similar a la cuenta justificativa simplificada (sin el limite de 60.000 €)
Condiciones:

a) La entidad perceptora esté sometida a control financiero permanente de
la Intervencidon General de la Administracion del Estado.

b) La modalidad de justificacion de la subvencion revista la forma de cuenta
justificativa prevista en el apartado a) del articulo 69 de este Reglamento

En el ambito del control financiero permanente de cada entidad se revisaran
los sistemas y procesos de justificacion empleados, asi como una muestra
de las cuentas justificativas presentadas ante los érganos administrativos
competentes

a 2 GOBIERNO  MINETERIO
/3 DEESPANA  DE CENCIA
. E INNOVACION

Justificacion (modalidades)

m Cuenta justificativa limitada MICINN (art 72.3 RGS)
DA OM CIN/2568/2008 (convocatorias anteriores); y BBRR de ultimas convocatorias

La i‘ustiﬁcacién de la aplicacién de las ayudas se realizara mediante cuenta justificativa limitada que, haciendo uso
dela facultad otorgada por el articulo 72.3 del Reglamento que desarrollala Ley General de Subvenciones para
limitar el contenido de la cuenta justificativa, dado el caracter estable de los beneficiarios y la prolijidad de la
documentacion justificativa propia de este tipo de ayudas, contendra la siguiente documentacién:

a) Memoria de actuacion cientifico-técnica, justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la
concesion de la ayuda, con indicacidn de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos.

b) Memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas, que contendra:

1. Fichas justificativas normalizadas y certificacion de los gastos paggs_ realizados, Los documentos
acreditativos del gasto y del pago quedardn en poder de los beneficiarios, a disposidon de los
organos de comprobacion y control.

2. En su caso, justificacién de los costes indirectos imputado, con base en los criterios de reparto de los
mismos que Se establezcan en las instrucciones de ejecucién y justificacién.

3. En su caso, relacion detallada de otros ingresos o ayudas percibidas que hayan financiado la actividad
incentivada, con indicacion de su importe y procedencia.

4. En su caso, acreditacion del reintegro de remanentes no aplicados
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Justificacion (modalidades)

B Posible extension de supuestos de cuenta justificativa limitada
(DA 112 Proy Ley Ciencia Tecnologia y la Innovacién)

Disposicién adicional undécima. Subvenciones y ayudas concedidas por la Administracidn General del Estado.

1. Las bases reguladoras de subvenciones y ayudasimpulsaran la aplicacion de las técnicas y medios electrénicos,
informaticos y telematicos de gestién para reducir o suprimir la documentacién requerida y reducir los plazos y
tiempos de respuesta.

2. La Administracion General del Estado promoverd la celebracién de convenios con las Comunidades Auténomas
¥, en su caso, con las Universidades, can el objeto de coordinar el Irégtilmenlde control de los agentes publicos de
investigacién y posibilitar la extensién del régimen de cuenta justificativa simplificada previsto en la normativa de
subvenciones, con arreglo a los siguientes requisitos:

a) Salvqgue las bases reguladoras establezcan otra cosa, cuando un organismo o ente perteneciente a una
Comunidad Auténoma o Universidad perciba del sector piiblico estatal una subvencién o ayuda
sometida a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su justificacion se realizara
conforme al rélgin_‘len de cuenta justificativa simplificada, sin que resulte de aplicacién la cuantia
maxima establecida para tal régimen en la normativa de subvenciones.

b) La entidad perceptora estara sometida a control financiero permanente del érgano correspondiente dela
Comunidad Auténoma o Universidad.

c? La modalidad de justificacién de la subvencion o ayuda revestird la forma de cuenta justificativa prevista en
el articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

i % GOBIERNO  MINSTERIC
ZBI3 DEESPANA  DECENCIA

E INNOVACION

Justificacion (modalidades)

B Posible extension de supuestos de cuenta justificativa limitada (cont)
(DA 112 Proy Ley Ciencia Tecnologia y la Innovacién)

En el Ambito del control financiero permanente de cada entidad se revisaran los sistemas
y procesos de justificacion empleados, asi como una muestra de las cuentas justificativas
Fresentadas ante los 6rganos administrativos competentes. Si, como consecuencia de la revision
levada a cabo conforme a lo previsto en apartado anterior, se observase una falta de
concordancia entre las cuentas justificativas presentadas y los registros contables o justificantes
que las acreditan, se emitirédn informes separados dirigidos a los 6rganos concedentes de las
subvenciones o ayudas en los que se indicaran tales extremos.

3. Las subvenciones para la realizacién de proyectos de investigacion cientifica y técnica que sean
consecuencia de convocatorias publicas efectuadas por las estructuras creadas por varios Estados
miembros en ejecucion de\é:ro?rama marco plurianual de la Union EuroPea, al amparo de lo
dispuesto en los articulos 182, 185 y 186 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
se%uira’n el régimen previsto en el articulo 28.1 de la Ley 38/2003, de 17 noviembre, General de
Subvenciones.
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